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Introduccion
Este documento da una respuesta técnica y objetiva a la decision del Consejo de Estado de que
sea el INM el que determine unas equivalencias entre medidas costumbristas agrarias y el
Sistema Internacional de Unidades (SI). La razon de dicha decision se justifica en que el INM
es la entidad del Estado a cargo de la metrologia cientifica e industrial (Consejo de Estado,
2015).

Para soportar dicha respuesta, el documento presenta unos antecedentes historicos y
contemporaneos sobre el uso de las medidas costumbristas agrarias, asi como un contexto
general sobre dicha necesidad, debido a que, en Colombia, muchas de ellas ain sobreviven
dentro de la tradicion oral de algunas comunidades, en las escrituras 0 documentos publicos, y
por lo tanto representa para el Estado y el ciudadano una dificultad en el registro notarial y la
actualizacion catastral de los predios.

En el marco de sus funciones, la posicion del INM es que no es posible establecer dichas
equivalencias, por lo que en el documento se indican las actividades que se han realizado por
parte del INM para explicar la respuesta a la decisién del Consejo de Estado, tanto a las
entidades publicas involucradas con esta decision, como a los ciudadanos que pudiesen ser
afectados por la misma. Por lo anterior, el documento sigue un lenguaje cotidiano y soportado
en informacion historica.
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Abreviaturas, siglas y simbolos

Conferencia General de Pesas y Medidas
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto Nacional de Metrologia

Simbolo del kilogramo, la unidad basica de masa del Sistema Internacional de
Unidades

Simbolo del metro, la unidad basica de longitud del Sistema Internacional de
Unidades

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Sistema Internacional de Unidades

Superintendencia de Industria y Comercio

Sistema Métrico Decimal

Superintendencia de Notariado y Registro

Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia

Unidad de Restitucion de Tierras

Simbolo correspondiente a varas cuadradas Castilla.

Vocabulario Internacional de Metrologia
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Objetivo
Explicar la posicion del INM como entidad experta en materia de metrologia cientifica e
industrial, sobre la decision del Consejo de Estado del 22 de octubre de 2015 sobre medidas
costumbristas agrarias.

Alcance
El siguiente escrito explica la razon teorica de la subsistencia de las medidas costumbristas
agrarias en el tiempo. Resefia el contexto historico sobre los sistemas de pesas y medidas de
origen hispano y francés que se adoptaron como unidades agrarias y de superficie en
Colombia, la problemaética de su adopcion y su relacion con el registro catastral y notarial.

También se encarga de presentar el contexto en el que se origina el conflicto de competencias
que llevé al Consejo de Estado a definir al INM, como la entidad encargada de establecer
equivalencias entre las unidades de medida costumbristas y las unidades del SI. Aunado a ello,
se muestran las acciones que éste se ha planteado desde lo histdrico y lo técnico para responder
a la decision de la alta corte. Y finalmente, las conclusiones y planteamientos del INM, en
procura de proporcionar una solucién préactica y objetiva.
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Definiciones
En primer lugar, se definen las medidas costumbristas agrarias consideradas por el Consejo de
Estado. Y en segundo lugar, se puntualiza sobre el significado de algunos conceptos que desde
el punto de vista metrolégico es importante tener en cuenta para el entendimiento del
documento.

Unidades de medida costumbristas agrarias: Las unidades de medida costumbristas agrarias
son todas aquellas nociones tradicionales que se usan en el momento de estimar la extension de
un predio, con el fin de que se proporcione informacion fisica del mismo. Su caracteristica
principal es que se desarrollaron antes de que se creara el Sistema Métrico Decimal. Entre
otras, se originaron a partir de las partes del cuerpo (pie - pulgada), el trabajo desarrollado por
un obrero o un animal de sol a sol (obrada — dia de bueyes), o la capacidad de un cesto de
contener un determinado grano (almud) para sembrar en la tierra.

Estas se pueden conocer y encontrar en diferentes textos con otras denominaciones como;
medidas de superficies tradicionales, populares, pre-métricas o historicas, y todas ellas se
refieren a caracteristicas exclusivas de la tierra, como la distancia o el area. En este documento,
en adelante se hard mencién Unica y exclusivamente a la denominacion “unidades de medida
costumbristas agrarias o de superficie . Algunas de ellas son:

e Almud: Es una unidad de medida de capacidad de aridos, con un valor en la época de
la Colonia de 10 000 varas cuadradas castellanas. Se considera como la superficie
suficiente para sembrar un almud de maiz (una arroba), equivalente a una fanega de
tierra aproximadamente (Péez, 1940). Para medirlo se usa un cajon del mismo
nombre que sirve de patron de unidad.

e Alzada de caballo: Si bien corresponde a una medida para definir la longitud de las
extremidades superiores de un equino, su uso se torna confuso al trasladarlo a las
unidades de medida costumbristas agrarias de superficie, tanto asi, que en las
fuentes consultadas no hay una definicidn asociada a las superficies.

Conforme a lo anterior, la definicion de la misma corresponde a la estatura que
tiene un caballo desde el casco o pezufias, hasta la parte mas elevada de la cruz en la
parte del lomo.

eCaballeria: es una unidad de medida de superficie que se le atribuia a los soldados
que habian servido en la guerra, y la reparticion en el Nuevo Mundo no iba a ser la
excepcion. Para esta asignacion de terrenos se utilizaria la unidad de medida
llamada Caballerias de Tierras, donde Fernando V definia que la reparticion se haria
de la siguiente forma:
Una caballeria es un solar de 100 pies de ancho y 200 de largo, y de todo lo demas
como 5 peonias, que serdn 500 fanegadas de labor para pan de trigo o cebada, 50
de maiz, 10 de huebras de tierra para huertos, 40 para plantas de otros arboles de
secadal, tierras de pasto 50 puercas de vientre, 100 vacas, 20 yeguas, 500 ovejas y
100 cabras”. La caballeria se componia de cincuenta fanegadas; la fanegada de
doce almudes; el almud de diez mil varas cuadradas de castilla y de esta era la
forma se podia saber cuanta cantidad de extension de tierra se daria. (Paéz, 2012)

e Cabuya o Cabullada (cabuyada): Esta unidad de medida de longitud utilizada por
los criollos y espafioles, que en muchos casos era variable y poco confiable, era
Ilamada cabuya, en donde el agrimensor (topdgrafos de la época), los testigos y juez
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designado, determinaban cuanto iba a medir y esta cuerda o soga oscilaba entre 50 y
100 varas de Castilla, donde dependiendo el criterio de las personas que intervenian
en la medicion del terreno, acortaban o prolongaban el patron. (Paéz, 1940)

eFanega: comprende una amplia gama de medidas de cabida distinta y, a veces,
variable con un mismo término. La palabra procede de la faniga arabe pero, no hay
correspondencia metroldgica alguna entre la faniga de la Espafia musulmana y la
fanega Castellana. En primer lugar debio aparecer la fanega de capacidad y después,
probablemente, se trasladd al nombre de la unidad de superficie que acogiese en la
siembra tal cantidad de grano, la sucesion de hechos en sentido inverso no parece
aceptable, lo cual, provoca tener que admitir que la fanega era una medida funcional
de la que, posteriormente, se pasaria a la fanegada convencional. (Escalona Molina,
2009, p.51).

e Tabaco: unidad de medida costumbrista de longitud definida por la distancia que una
persona recorria mientras fumaba un tabaco. Esa unidad de medida en la actualidad
todavia se menciona en algunas regiones del pais. No obstante, en la consulta
bibliogréafica realizada no se encontré definicion ni equivalencia alguna para esta
unidad.

Las definiciones que se presentan a continuacion, fueron tomadas del Vocabulario Internacional
de Metrologia — VIM (vigente).

Exactitud de medida: proximidad entre un valor medido y un valor verdadero de un
mensurando.

El concepto “exactitud de medida” no es una magnitud y no se expresa numéricamente. Se dice
qgue una medicién es mas exacta cuanto mas pequefio es el error de medida. El término
“exactitud de medida” no debe utilizarse en lugar de veracidad de medida, al igual que el
término “precision de medida” tampoco debe utilizarse en lugar de “exactitud de medida”, ya
que esta Gltima incluye ambos conceptos.

Medicion: proceso que consiste en obtener experimentalmente uno o varios valores que
pueden atribuirse razonablemente a una magnitud.

Patron de medida: realizacion de la definicion de una magnitud dada, con un valor
determinado y una incertidumbre de medida asociada, tomada como referencia.

Precision de medida: proximidad entre las indicaciones o los valores medidos obtenidos en
mediciones repetidas de un mismo objeto, o de objetos similares bajo condiciones
especificadas.

Es habitual que la precisién de una medida se exprese numéricamente mediante medidas de
dispersion tales como la desviacion tipica, la varianza o el coeficiente de variacion bajo las
condiciones especificadas.

Sistema Internacional de Unidades: sistema de unidades basado en el Sistema Internacional
de Magnitudes, con nombres y simbolos de las unidades, y con una serie de prefijos con sus
nombres y simbolos, asi como reglas para su utilizacion, adoptado por la Conferencia General
de Pesas y Medidas (CGPM).
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Sistema de unidades: conjunto de unidades de base y unidades derivadas, sus multiplos y
submultiplos, definidos conforme a reglas dadas, para un sistema de magnitudes dado.

Unidad de medida: magnitud escalar real, definida y adoptada por convenio, con la que se
puede comparar cualquier otra magnitud de la misma naturaleza para expresar la relacion entre
ambas mediante un namero.

Veracidad de medida: proximidad entre la media de un ndmero infinito de valores medidos
repetidos y un valor de referencia.

La veracidad de medida esta inversamente relacionada con el error sistematico, pero no esta
relacionada con el error aleatorio.
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1. Las medidas costumbristas agrarias aun subsisten en Colombia

Los sistemas de medida, como lo expresa el Vocabulario Internacional de Metrologia (VIM),
“son un conjunto de uno o mas instrumentos de medida y, frecuentemente, otros dispositivos,
incluyendo reactivos e insumos varios, ensamblados y adaptados para proporcionar
informacién utilizada para obtener valores medidos dentro de intervalos especificados, para
magnitudes de naturalezas dadas” (CEM, 2012). Es decir, los sistemas de medida son aquellos
instrumentos que, articulados juntos con otros, nos proporcionan caracteristicas y propiedades
fisicas de los objetos o cosas, en este caso de la tierra, que a su vez permiten ordenar, clasificar
y comparar bienes con la finalidad de que sean cotejables y comercializables en los mercados
en igualdad de condiciones. Por lo tanto, es alli donde radica la importancia de los sistemas de
medida en todas las sociedades a lo largo de la historia.

Las medidas costumbristas agrarias fueron una respuesta de las civilizaciones por comprender
y orientarse en el espacio agricola, de trabajarlo, aprovecharlo y también para imponer tributos.

Este tipo de héabito metroldgico y su prolongacion en el tiempo se explica a partir de la
caracteristica fundamental de las sociedades posfigurativas (Mead, 1997); es decir, sociedades
que estan poco desarrolladas en los &mbitos técnico y tecnoldgico (como la europea del siglo
XV o anteriores), su poblacion es mayoritariamente analfabeta, la relacién con la tierra es
primordial y han tenido la oralidad como pilar de la trasmision cultural y social. En estas
sociedades el conocimiento y las experiencias son trasmitidos en un acto de ensefianza-
aprendizaje de las generaciones adultas a las més jovenes con el fin de que estas ultimas
conserven sus tradiciones. En este sentido, las unidades medidas costumbristas agrarias se
entienden como producto de la anterior dinamica sociocultural.

Al tratarse en principio de practicas y costumbres metrolégicas de antafio, éstas se
circunscriben dentro del campo de la educacion matematica, particularmente en la
Etnomatematica. (D’ambrosio, 2000)

Para comprender mejor lo anterior, la etnomatematica trata sobre el estudio en que las diversas
culturas explican, nombran y manifiestan elementos que histéricamente han estado vinculadas
a la disciplina matematica. En consecuencia, comprende el estudio unidades de medida
costumbristas agrarias o histdricas de superficie que se han usado en Colombia y de aquellas
gue aun sobreviven en diferentes escenarios. En este caso, se le atribuye a la etnomatematica el
estudio de saberes y técnicas de estratos sociales y comunidades que no saben leer ni escribir,
pero que han heredado y desarrollado técnicas matematicas en el desempefio de un oficio o en
la vida cotidiana. “Por ejemplo: campesinos, albaiiiles, carpinteros, modistas, tenderos, corteros
de cana, etc.” (Blanco Alvarez, 2006, p.7), inclusive de algunos estratos sociales donde la
costumbre predomina sobre el cambio, pero que han tenido algin tipo de formacion o contacto
que las vincule con las unidades del SI.

En este orden, es importante sefialar que, en principio, estas expresiones tuvieron como base y
se desarrollaron a partir de las partes del cuerpo (sistema antropométrico). Posteriormente,
como parte de los conocimientos y experiencias acumuladas por las sociedades y trasmitidos
via oral, estos sistemas de medida evolucionaron e incorporaron nuevas formas de medida, por
ejemplo, las distancias recorridas y medidas en jornadas solares o por el alcance de su vista, las
tierras por el tiro de una piedra, o la capacidad de trabajo en un dia de dos bueyes con una
yunta (Giraldo Lopez, 2018). A proposito de lo anterior (Kula, 1999) afirma lo siguiente:

Simplificando la cuestion y encarandola desde el sentido evolucionista, podemos afirmar que el
primer periodo evolutivo de las nociones metroldgicas es el antropométrico, en el que las
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unidades bésicas de medida son las partes del cuerpo humano. El periodo siguiente busca sus
unidades de medicion en las condiciones u objetos y resultados de la labor humana (p. 5).

Para poner en contexto lo anterior, en Espafia y en general en la Europa de la Edad Media, la
mayoria de la poblacion era rural y analfabeta, ademas su estructura econémica se basaba en la
agricultura y la propiedad feudal de la tierra. Asimismo, heredaron de antiguas civilizaciones
formas de calcular la superficie y, a partir de estas, desarrollaron nuevos conceptos, practicas e
instrumentos propios para medicion de la tierra en sus actividades cotidianas.

Al llegar a Colombia, los espafioles en su ejercicio de conquista trajeron con ellos la tradicién
metroldgica de su sociedad a los indigenas del nuevo mundo, quienes en ese momento también
disponian de expresiones propias de medir y trabajar la tierra. Asi pues, las unidades de medida
espafiolas se combinaron con conceptos de medida que tenian los indigenas y dio origen a una
nueva tradicion metroldgica de matiz criollo que tuvo vigencia hasta el siglo XIX, momento en
el que se expidio la Ley del 8 de junio de 1853. Esto representd una ruptura dentro de la
tradicion metroldgica colombiana, pues deja de lado las unidades medida heredadas de la
Espafia colonial basadas en criterios subjetivos e imprecisos como las partes del cuerpo, y da
paso a una nueva era donde la racionalidad, la exactitud y la perdurabilidad serian el nuevo
norte de la ciencia metroldgica y, particularmente, de las medidas que se refieren a la tierra, su
superficie y distancia.

Las unidades de medida costumbristas agrarias aun persisten en las labores o tareas de algunas
comunidades rurales cuyo contacto y uso con las unidades del Sl ha sido relativamente bajo o
nulo, y que como tradicion para medir la tierra hacen uso de las nominaciones y practicas
heredadas por las personas mayores en el ejercicio de sus actividades agricolas.

A mediados del siglo XIX, la influencia francesa en la academia colombiana era evidente, por
lo que el SMD se deduce légicamente en los principios de la aritmética decimal (Arboleda,
2014; Sanchez, 1999)que se ensefiaban en las pocas escuelas e instituciones del momento, ante
lo cual , al, la tradicidn de la ensefianza y aprendizaje de los sistemas de medida deja de ser un
proceso donde los mayores ensefian a los mas jévenes y empieza a ser un proceso en el que
intervienen actores como la escuela, el curriculo y el docente, y que estd dirigida a una
poblacién especifica. Por lo tanto, en teoria, esta influencia representa el principio del fin de las
medidas costumbristas agrarias. Asimismo, representa el comienzo préctico en la expansion y
consolidacién del Sistema Métrico Decimal en Colombia, conocido hoy en dia como el Sl, de
gran aceptacién mundial por su racionalidad y coherencia.

1.1. Espafia y México, paises que han presentado la problematica

Aungue es una problematica que afect6 o afecta a la mayoria de las naciones del mundo, dado
que antes de la creacion del Sistema Métrico Decimal cada comunidad, regidn o sociedad tenia
su propia terminologia e instrumentos para la medicion de superficies, ninguna logré unificar
de forma considerable un sistema de pesas y medidas, lo cual supone una gran variedad de
nombres e interpretaciones para cada comunidad, poblado o region. En este caso, al tratarse de
una herencia espafiola, la problematica la heredaron los paises latinoamericanos y caribefios
que hicieron parte del imperio espafiol en su momento. A continuacion se expondra el
tratamiento, que en su momento le dieron Espafia y México y con las cuales compartimos
historia.
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1.1.1. Resolucion de la problemaética en estos paises

Para el caso espafiol, hacia mediados del siglo XIX bajo el reinado de Isabel 11 de Espafia, el
presidente Ramén Maria Narvaez expidio la ley sobre pesos y medidas del 19 de julio de 1848.
Por orden de la misma, se convoco la creacion de una comision cientifica de expertos, la cual
tuvo como encargo proponer los medios para asegurar la exactitud del metro, y en esa
disposicion, sugerir las unidades de medidas adecuadas para proceder a los calculos entre
equivalencias de las provincias con las nuevas unidades del Sistema Métrico Decimal.

En primer lugar, esta comision se inspird en la que en su momento se cred en Francia en 1795
(Agence Temporaire des Poids et Mesures), cuyo objetivo fue controlar el disefio y la
fabricacion de las nuevas colecciones de referencia del nuevo sistema de pesas y medidas,
proponer los medios para su difusion y ensefianza, y elaborar las disposiciones para la puesta
en préctica del Sistema Métrico Decimal. Posteriormente, naciones como Suiza, Bélgica y
Portugal crearon sus propias comisiones de expertos con el fin de incorporar el Sistema
Meétrico Decimal a sus territorios nacionales.

Asi Espafia, siguiendo el ejemplo de sus vecinos cred su propia comisién, que trabajo entre
1849 y 1852, con acciones como la subasta publica y construccion de colecciones completas de
artefactos que materializaran las nuevas “pesas y medidas” para distribuirse en las capitales de
provincias, elaborar informes de texto destinados a la ensefianza y la adquisicion de los
patrones primarios e instrumentos cientificos necesarios para sus funciones. Esta comision se
enfrento a la dificultad de determinar cuéles eran las pesas y medidas tradicionales mas usadas
en los territorios, para establecer las equivalencias correspondientes. Ante esto, los expertos se
dieron cuenta que una cosa eran las medidas tedricas de las provincias y otra las que en
realidad se usaban en cada poblado de Espafia a mediados del siglo XIX, llegando a la
conclusién de que no eran las mismas y que en muchos casos, debido a su tosca construccion,
era imposible fijar la correspondencia métrica (Aznar Garcia, 1997).

Para el caso latinoamericano, México, que pertenecio al reino espafiol bajo el nombre de Nueva
Espafia hasta el siglo XIX, al igual que Colombia heredd el caos metrolégico debido a la
convivencia de medidas de origen prehispanico, romano y arabe (Vera, 2007), las dos ultimas
traidas por lo espafioles.

Debido a esto, en el siglo XIX y, tras haber logrado su independencia, las autoridades politicas
de México se dieron cuenta, al igual que muchas naciones del momento, de la necesidad de
establecer un sistema de “pesas y medidas” unificado y de gran exactitud, por lo que decidieron
expedir un decreto en el afio de 1857, a favor de conformar una comision cientifica de expertos
integrada por gedlogos, astronomos e ingenieros que se denomind Direccion General de Pesos
y Medidas de la Republica, cuya tarea fundamental fue hacer los estudios para la introduccion
y divulgacion del Sistema Métrico Decimal en México, ademas de realizar las correspondientes
equivalencias entre las unidades acostumbradas y las modernas.

Aunque en Colombia se conformé por los mismos afios una comision de cientificos,
denominada la Comisién Corografica (1850-1859) liderada por el gedgrafo e ingeniero italiano
Agustin Codazzi, ésta no fue de la misma naturaleza que las comisiones de Espafia y México,
debido a que fue concebida desde las areas de:

[...] la geografia fisica, politica, econémica y humana, y consistio en un mapa general del pais
un atlas con 52 mapas —delimitaciones provinciales, hidrografia, geologia, mineria, orografia,
clima, etnologia, catastro, comunicaciones, etc.—y una seccion descriptiva con datos sobre la
historia, la demografia, los asentamientos humanos, la agricultura, la industria, las redes de
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comunicacion reales y posibles, las obras publicas existentes y por realizar, la organizacion
social y cultural, la propiedad de la tierra [...] (Pérez Rancel, 2010, p.132-149).

Sin embargo, dado que estaba dirigida a levantar el primer mapa oficial de la Republica (atlas),
estos mapas fueron realizados con escalas calculadas como las leguas neogranadinas o las
varas granadinas. Estas suponen la introduccion de un sistema de medidas de longitud basado
en criterios mas exactos.

Ante lo anterior, se puede observar que en Colombia, a pesar de que también se tuvo en cuenta
la necesidad de tener un sistema de “pesas y medidas™ unificado y se expidieron leyes a favor
de ello, no se conformd una comision de expertos, como bien lo hicieron Espafia y México, que
se focalizara exclusivamente en la introduccion y divulgacion del Sistema Métrico Decimal en
el territorio nacional, debido a las condiciones politicas, administrativas y fiscales que
atravesaba el pais en ese momento y que dificultaban la puesta en marcha de una comisién que
sirviera para darle sustento cientifico a estas leyes, invitar a la poblacién al uso del sistema
métrico en todos los casos y evitarse dificultades administrativas a futuro. Sin embargo, se
logro realizar la Comision Corografica, que sirve de antecedente e indicio en la historia de la
introduccién de los sistemas de “pesas y medidas” en Colombia.

1.2. Regiones de Colombia donde se evidencia la problematica de las medidas
costumbristas agrarias

La problematica se presenta a lo largo del territorio nacional; sin embargo, los tres casos por
los cuales el Consejo de Estado emitié la decision de establecer las equivalencias, se
concentran en la costa Caribe. El primero de ellos se encuentra en el departamento de Bolivar,
especificamente localizado en la isla de Tierra Bomba, jurisdiccion del municipio de
Cartagena. Los otros dos casos se hallan en zonas del antiguo Magdalena; el primero en el
municipio de Barrancas (La Guajira) y el segundo en el municipio de Chiriguana (Cesar),
cuyas medidas se conocen con tres unidades de medida costumbristas: caballerias, almud y
fanegas.

Sin embargo, la Unidad de Restitucion de Tierras — URT, en el desarrollo de sus tareas
misionales, ha encontrado casos en las distintas regiones colombianas en las que se repiten las
referencias anteriores. Ademas, se conocen nuevas unidades costumbristas que no vienen
contempladas en la decision del Consejo de Estado, como dia de bueyes, plazas, jornales y
resguardos, u otras rastreadas por el INM como acre, cuartilla y celemin, como lo expresa la
siguiente tabla:

Tabla 1.

Medidas costumbristas agrarias registradas detectadas en las diferentes regiones de Colombia

REGION MEDIDAS COSTUMBRISTAS AGRARIAS ENCONTRADAS

Amazonas Resguardo.

Caribe Tabaco, caballeria, fanegas*, almudes* y vara*.

Andina Vara, yarda, Plaza, dia de bueyes, caballeria, celemines*, cuartilla*,
acre*.

Pacifico Plaza.
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Orinoquia  Caballeria, jornal.
Nota. Fuente: (Unidad de Restitucion de Tierras, 2018) y peticiones elevadas al Instituto Nacional de Metrologia
(INM)*, 2018.

En concordancia, se reafirma la hipotesis de la gran variedad de nominaciones de medidas
costumbristas que se usaron y que aun se usan en el territorio colombiano, para fijar el area o
las extensiones de los predios. Sin embargo, esto tiene implicaciones administrativas, tanto
para el ciudadano como para el Estado.

1.3. Implicaciones que tiene para un ciudadano colombiano tener su extension de tierra
definida en unidades costumbristas

Algunas de las implicaciones o problemaéticas que se le puede presentar a un ciudadano al tener
descrita la extension de su tierra en unidades medida costumbristas en el registro pablico o en
su correspondiente escritura son:

Falta de certeza sobre la propiedad del terreno.

Conflictos de linderos con vecinos.

Reclamos de tierras sin poder definirse.

Demora en los procesos de restitucion de tierras.

Limitaciones por acceder a los beneficios de las politicas de desarrollo rural
agrario (formalizacion).

6. Limitaciones por acceder a los beneficios de la agenda del posconflicto.

arONE

Todo lo anterior evidencia que la continuidad en el uso unidades de medida costumbristas
genera dificultades para algunos ciudadanos en cuanto a la claridad sobre las descripciones de
areas y linderos de predios; sin embargo, la transicion del uso de estas medidas a la
incorporacion y apropiacion de las unidades del SI en Colombia presenta una evolucion
historica a la cual nos aproximamos en el siguiente capitulo.

2. Contexto sobre el uso de unidades de medida en Colombia

Como hemos descrito, las unidades de medida costumbristas hacen parte de la cultura arraigada
en las poblaciones, asociadas al uso de expresiones que, adoptadas por algun tipo de consenso,
tradicionalmente definen en lenguaje oral o escrito la extension o area de un terreno.

La evolucion en el uso y definicion de estas unidades ha cambiado a lo largo de varios siglos,
desde las tradiciones de medicién que empleaban los indigenas americanos antes de la
conquista hasta la adaptacion de las medidas espafiolas al continente americano.

2.1. La adaptacion de las unidades de medida costumbristas en América

En Colombia, el uso de las medidas costumbristas comenzo con la llegada de los espafioles y
prosiguid con la colonizacion, ya que cuando los espafioles llegaron a América en 1492, en el
mundo no existian, como sucede hoy con el metro, patrones de medicion Unicos para
determinar magnitudes como la longitud y el area, lo que conllevd a que se empezaran a
utilizar unidades de medida provenientes de distintas provincias de Espafia, las cuales
generalmente tenian el mismo nombre pero distintos valores y, en consecuencia, se origino una
variedad de unidades de medida en diferentes regiones del territorio colombiano.
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De la misma forma que sucedié con el idioma, la religion, las leyes y las instituciones, el
sistema de “pesas y medidas” espafiol fue adaptado para el uso de los indigenas americanos,
quienes incluyeron en sus tradiciones metroldgicas las nuevas normas de medida europeas,
credndose asi, un sistema de “pesas y medidas” propio para el Nuevo Mundo o “criollo”, con
caracteristicas tanto europeas como indigenas.

En el siglo XVI, en el territorio que hoy comprende Colombia, los titulos de propiedad de la
tierra se realizaban a través de cédulas reales, que eran documentos que sefialaban quién podia
utilizar la tierra. Las unidades de medida y, particularmente, los valores usados para medir
estos terrenos fueron muy diversos, puesto que cada conquistador impuso el patron de medida
de la region o ciudad de dénde provenia.

En las zonas portuarias, principalmente en la Costa Atlantica, existia mayor variedad en el uso
de patrones de medida, pues alli llegaba mercancia desde distintos lugares y el uso de unidades
de medida era diverso. La adaptacion de las unidades de medidas espafiolas se consolida a
partir de la fundacion de las ciudades.

Mientras en Cartagena de Indias, para el afio 1611, una “caballeria” era definida con una
extension de 6 002 500 varas cuadradas de Castilla, en la region andina, en la ciudad de Ibagué
en el afio 1608, la misma unidad correspondia a una extension de 36 000 000 varas cuadradas
de Castilla y en la ciudad de Santa Fe correspondia a 11 795 918 varas cuadradas de Castilla en
el afio 1582. Esto muestra la variacion en las definiciones de las unidades de medida de una
region a otra, lo cual también sucedia entre paises; por ejemplo, la caballeria de Cuba era la
mitad de la de Espafia y esta Gltima, a su vez, era la mitad de la de México (Instituto Nacional
de Metrologia, 2017)

Maés adelante, durante el siglo XIX, en plena revolucién industrial y expansion del comercio a
nivel mundial, el Estado colombiano realiz6 algunos intentos para adoptar medidas Unicas y
exactas, incorporando las unidades del Sistema Métrico Decimal (SMD) de origen francés,
entre las que se encontraban unidades como el metro (m) y el kilogramo (kg). Sin embargo,
estas unidades no lograron consolidarse en el territorio nacional de forma inmediata, sino que
su difusion fue paulatina. Si bien, actualmente hay una alta difusion de las unidades asociadas
al Sistema Métrico Decimal, aun persiste el uso de medidas costumbristas en registros pablicos
y en las regiones.

2.2. El largo camino para unificar los sistemas de unidades de pesas y medidas

Durante la mayor parte de la historia de lo que hoy es el territorio colombiano, desde la llegada
de los espafioles hasta nuestros dias, se han realizado esfuerzos por parte de las diferentes
formas de gobierno (monarquia espafiola y luego el Estado independiente), por unificar los
sistemas de pesas de medidas para fines comerciales y tributarios y con el objetivo de
incentivar la competencia leal.

A continuacion, se presentan dos momentos en la adopcion de los diferentes sistemas de “pesas
y medidas”, su relacion con la tierra, y en este orden de ideas los intentos de hacer catastros
territoriales con el fin de llevar un orden juridico, administrativo y fiscal sobre los territorios.
La primera comprende las politicas que establecié la monarquia durante la Colonia y luego el
Estado durante parte de la Republica, con el fin de darle un tratamiento interno a la
problematica de la tierra y sus medidas (limites). La segunda hace parte de los requerimientos
internacionales para poder ofrecer los productos en el mercado mundial entre finales del siglo
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XIX'y principios del XX, lo que impulso al Estado colombiano a adoptar para todos los casos
un sistema con patrones universales para poder comerciar en igualdad de condiciones con
paises como Francia, Inglaterra y Estados Unidos.

2.2.1. Los intentos por hacer catastro

La historia del catastro y el desarrollo de las unidades de medicion estan estrechamente
ligados, ya que para poder establecer con certeza el area de un predio es necesario tener un
sistema de medidas con la exactitud adecuada; asimismo, con estas condiciones se hace posible
definir los impuestos de acuerdo con el area del predio o para acceder a los beneficios de las
politicas pablicas.

Segun Salazar, citado por Machado & Vivas (2009), la legislacion sobre el régimen de tierras
en Colombia puede organizarse en dos grandes periodos: el ciclo casuistico, arbitrista,
incoherente y regalista, que va del siglo XVI hasta el afio 1700, y que comprende las
capitulaciones y la encomienda; y el ciclo organico, humano, metddico y sistemético, que
comprende el siglo XV 111 hasta la Republica (Machado & Vivas, 2009).

Siguiendo lo anterior, durante el periodo de la Conquista el régimen de tierras fue bastante
desordenado, concediendo grandes extensiones a conquistadores y colonos bajo figuras como
las capitulaciones, repartimientos, y mercedes de tierra sin un control juridico y administrativo
pleno por parte de la monarquia espafiola, ya que los limites y linderos de cada posesion no
fueron definidos desde un principio, permitiendo a los propietarios ampliar sus terrenos sin
ninguna restriccion y generando un acaparamiento de tierras sin precedentes.

A partir de las cédulas reales emitidas en el siglo XV1 (1513, 1522 y 1525), la corona espafiola
buscé intervenir en el acceso, propiedad y posesion de la tierra en los territorios colombianos.
Mediante la Ley 12 del Libro IV, Titulo XII de 1525, se empieza a regular los limites de estas
figuras por medio de parametros como las caballerias y las peonias.

En 1568, la Corona espafiola decide unificar los referentes de medicion para todo el reino y
adopta la vara de Castilla como patron de medida; sin embargo, se continuaron usando otros
tipos de vara como, la vara de Granada o granadina, la vara de Santa Fe, entre otras, cada una
con algunas diferencias entre ellas.

Tabla 2.

Ejemplo de comparacion de patrones de referencia

Vara de Castilla(m)  Varade Santa Fe (m)  Vara Granadina (m)

0.8359 0.8957 0.8000
Nota. Fuente: (Paez, 1940)

Se intentaba usar la vara para medir o representar espacios fisicos dedicados a cultivos o a la
crianza de animales; es decir, como medidas agrarias en funcién del uso de la tierra. Asimismo,
la vara se usaba también para representar materiales y productos comercializables y de esta
forma generar seguridad a los ciudadanos en sus transacciones como muebles y telas. Sin
embargo, la existencia de 52 denominaciones diferentes de vara generd una amplia diversidad
de medidas costumbristas de uso agrario.
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En los ultimos afios de siglo XVI, en términos de Machado & Vivas, (2009), se llevo a cabo la
primera reforma agraria en suelos colombianos con la denominada Cédula de El Pardo de
1591, la cual se constituyo en el primer proceso de redistribucion de la propiedad e implico
nuevas mediciones y el uso comercial de algunos predios.

La Cédula de El Pardo tuvo vigencia hasta el afio de 1680, momento en el cual se expide el
Cadigo de Indias que a la vez tuvo validez hasta el afio de 1754. Este codigo permitio asegurar
la explotacion econdmica de la tierra, la confirmacion de titulos anteriores y posteriores a 1700
y la legalizacion de predios que habian sido objeto de ocupacion con el pago de una
determinada suma de dinero al fisco de la Corona espafiola.

A la llegada del siglo XVIII, el intercambio comercial maritimo entre las distintas regiones del
mundo era cada vez mas amplio y &gil, lo que conllevd a que la unificacion de las “pesas y
medidas” ganara importancia en las politicas de los grandes imperios coloniales de Europa
como Francia, Inglaterra y Espafia, pues permitia comerciar entre ellos y con sus colonias bajo
los mismos términos.

Asimismo, con la entrada de la Casa Borbon al trono de Espafia en 1700, se iniciaron una serie
de reformas, las llamadas Reformas Borbonicas, dirigidas a darle apertura econémica al reino
en términos tributarios, comerciales y administrativos. En este contexto reformista, se
elaboraron los primeros catastros, los cuales despertaron la preocupacion de los borbones
debido a la gran variedad de unidades de medida utilizadas. De alli resultd la necesidad de
estandarizar estas unidades de medidas en un solo patrén (Aznar Garcia, 1997).

Se emprendio la tarea de realizar un levantamiento de todos los dominios de la Corona en
Europa y las colonias, lo que implicé la obligacion de registrar las propiedades en el Catastro
Real; es decir, hacer una descripcién por escrito de los linderos que establecieran el area de los
predios, junto con los datos de los propietarios, en un registro publico. Para ello, se utilizaron
las unidades de medida tradicionales de cada zona en los registros de los titulos avalados por el

rey.

En muchos casos, las propiedades se delimitaban sobre la base del area que se podia cultivar
sin realizarse ejercicios de medicion exactos, y la mayoria de las veces el propietario
determinaba su propiedad a ojo y se definia a través de las unidades de medida costumbristas
de la regidn y de la época. Con este insumo, el catastro determinaba el impuesto que se debia
pagar por la propiedad de la tierra.

Estas serian las dltimas politicas que tomdé la Corona espafiola en materia de tierras y el sistema
de “pesas y medidas” antes de la revolucion que derivo en la independencia en 1810; sin
embargo, sefiala (Machado & Vivas, 2009), que el cumplimiento de estas normas en el siglo
XVII no fue tan estricto.

Hacia finales del siglo XVIII, Francia hace los primeros intentos por establecer un patrén
general de medidas moderno. En 1790, se inicia la creacion de un sistema de medidas con el
fin de ordenar el caos que existia por la gran variedad de unidades de medida en Francia y, en
general, en el mundo. Esta creacion se fundamentd en un material perdurable e indestructible
tomando como base de longitud el metro (m), lo que constituye el antecedente méas cercano al
actual Sistema Internacional de Unidades (SI).

Entre 1799 y 1804, Alexander von Humboldt realiza sus viajes a la Nueva Granada y
recomienda a los criollos que importen copias del metro, ofreciendo su asesoria y mediacion
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con Francia (Arboleda, 2014). Este fue el primer paso para la introduccion del Sistema Métrico
Decimal al actual territorio colombiano.

Una vez lograda la independencia, la importancia de contar con una unidad de medida
unificada era cada vez mas grande por la necesidad de recaudar impuestos para el naciente
estado de La Gran Colombia y para dar seguridad juridica frente a los limites de los inmuebles
y generar confianza en las transacciones comerciales. Como consecuencia, fue promulgada la
ley del 11 de octubre de 1821 , que por primera vez definié una normativa con la que se buscd,
por parte del Estado, dar uniformidad a los pesos y medidas, a fin de solucionar las diferencias
que existian con relacion a unidades de medicion en las diferentes provincias, y que traté de
conservar todas las unidades de medida heredadas de Espafia incluidas las de superficie o
agrarias (Republica de Colombia, 1840).

Mediante dicha ley, las unidades de pie, pulgada, vara, estadal, fanegada y legua adquirieron
valores nacionales. No obstante, la ley no determind una unidad bésica de medida para poder
dar valores de equivalencia entre estas unidades pues, por ejemplo, la pulgada se definia como
doce lineas, pero en la norma no se establecio cudl era la medida de una linea o la unidad
estandar para definirla, dejando abierta la posibilidad a diferentes interpretaciones. Asi que
dicha ley implement6 un sistema hibrido de medidas espafiolas que preservaban las practicas
de la poblacidn en las regiones.

El Sistema Métrico Decimal proveniente de Francia empieza a ser utilizado durante esta época
y visto con buenos ojos por el gobierno de La Gran Colombia, ya que tras su revolucion,
Francia es vista como un referente de libertad. La decision de usar el Sistema Métrico Francés
permite ademas diferenciarse de la Corona espariola.

Con la Ley del 8 de junio de 1853, el Sistema Métrico Decimal francés fue adoptado por los
Estados Unidos de Colombia y el metro se constituy6 como la unidad de medida legal para
asuntos oficiales (Paez, 1940). Sin embargo, esto no significo su aplicacidn total en el territorio
colombiano, dado que en las provincias continu6 predominando el uso de unidades
costumbristas para asuntos comerciales entre particulares.

Es importante sefialar que, desde el triunfo de la Independencia en 1819 hasta el afio de 1886,
la configuracion de un Estado sélido en la aplicacion de sus normas estuvo lejos de ser posible,
ya que la naciente Republica de Colombia aln se encontraba inmersa en diversas disputas de
intereses que originaron una gran cantidad de guerras civiles, conflictos y constituciones que
derogaban toda la normatividad de la Carta Magna inmediatamente anterior. La aplicacion de
estas normas no fue total, en consecuencia, no se dio una aplicacion estricta al uso del Sistema
Meétrico Decimal para todo el territorio colombiano.

En el trascurso de estos afios, el Estado emprendid la tarea cientifica mas ambiciosa e
importante del siglo XIX y que tuvo mayor continuidad pese a la época convulsa en que se
produjo, y que resultdé siendo un precedente y contribuyd en la introduccion del Sistema
Métrico Decimal en Colombia, La Comision Corografica. Esta, como bien se dijo
anteriormente, fue una apuesta, entre otras cosas, por delimitar las provincias, caracterizar el
catastro, la agricultura, las comunicaciones, la industria y la propiedad de la tierra. Tarea que
quedo inconclusa debido a la muerte de Agustin Codazzi, pero que sin duda es un referente en
cuanto a los sistemas de medida de longitud y la cartografia.

Finalmente, solo hasta la Constitucion de 1886, Colombia tuvo una carta magna con amplia
trascendencia que daria orden para regular las leyes en el pais durante casi todo el siglo XXy
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que permitiria reglamentar el comercio internacional del pais. Para esa época (segunda mitad
del siglo XIX), los grupos dirigentes realizan esfuerzos para posicionar productos
(principalmente tabaco, quina, afiil y café) a los consumidores de ultramar e importar productos
y esto implico desarrollar relaciones comerciales con las potencias europeas del momento
(Melo, 1979), requiriendo también incorporar los patrones de medida que prevalecian desde la
Convencién del Metro de 1875, y por supuesto también llevarlos a la descripcion catastral y
notarial de los predios como se vera a continuacion.

2.2.2. Hacia la consolidacion del catastro

Una vez promulgada la Constitucion de 1886, el devenir de la nacion estuvo atravesado una
vez mas por la inestabilidad politica, producto de los conflictos belicos y disputas territoriales
que la precedieron. Por ello, esta constitucion no seria aceptada completamente como marco
juridico hasta finalizada La Guerra de los Mil Dias en 1902, desatada entre los partidos
tradicionales; el conservador y el liberal.

Con la finalizacion de este conflicto, se inici6 en la historia de Colombia el periodo conocido
como la Regeneracion, cuya caracteristica principal se destacd por ser una etapa de relativa
estabilidad politica y social, y que permitié al Estado colombiano, con relativo éxito, desplegar
la normatividad contenida en la Constitucion de 1886.

Ante lo anterior, Machado & Vivas (2009) afirman que, si bien durante las tres primeras
décadas del siglo XX hubo algunos cambios legislativos en materia de la propiedad rural, no
hubo cambios que representaran la modificacion estructural de la misma, y agrega que se
mantuvo la continuidad de las normas del siglo anterior.

Por ejemplo, en materia de “pesas y medidas”, se expidio la Ley 33 de 1905 que exigia el uso
obligatorio del Sistema Métrico Decimal para cualquier asunto publico, pero no se exigia en
negocios entre particulares (Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa de Colombia,
1905); en consecuencia, en muchas regiones las medidas costumbristas siguieron siendo usadas
para determinar la extension de las propiedades.

Ahora bien, es pertinente recordar que una vez que finaliz6 la Guerra de los Mil Dias, se dio la
separacion del istmo de Panaméa apoyada por los Estados Unidos. Esto fue visto por parte de
las élites politicas colombianas como una agresion a la soberania nacional, razén por la cual,
pedian a cambio una compensacion econdémica por parte de los norteamericanos. Esta
compensacion, denominada comunmente como “la danza de los millones”, llegd en el afio de
1922 bajo la presidencia del conservador Pedro Nel Ospina (1922-1926). En este contexto, se
propuso contratar un grupo de expertos que aconsejara al gobierno en temas tributarios, fiscales
y de administracion publica. La mision Kemmerer como se le llamo, hizo presencia en dos
ocasiones en Colombia: la primera en 1923 y la segunda en 1931. En esta segunda ocasion,
bajo el gobierno de Olaya Herrera (1930-1934), “la mision denomindé como ‘esencial’ la
elaboracion de planos prediales para dar a conocer la situacion, extension, area y otros detalles
topogréaficos de las propiedades, la declaracion directa de propietarios como método para
formar el catastro” (Erba, 2008 p.131).

Es importante destacar que, a partir de la década de 1930, hubo especial preocupacion por parte
de los sectores politicos, especialmente del partido liberal, para poner freno a los conflictos por
la tierra que se venian presentando desde la década de 1920 en algunas regiones del territorio
nacional. En este sentido, se pretendio dar méas orden y control a los titulos de propiedad y dar
seguridad juridica a los mismos a través de la expedicién de diferentes leyes. Entre 1930 y
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1980, el pais vivio una consolidacién y modernizacion del catastro y los sistemas de “pesas y
medidas”.

En 1932 se expidio la Ley 40, que en uno de sus articulos hace referencia al registro de bienes
inmuebles, estableciendo la descripcion textual de las alineaciones, cabida y ubicacion exacta.
Por ejemplo, en los certificados sobre tradicion y libertad se debian transcribir literalmente las
mismas alineaciones, nombres, etc., sin que en esa materia se pudieran hacer cambios,
supresiones o adiciones (Congreso de Colombia, 1932). Sumado a ello, en 1935, se cred el
Instituto Geogréafico Militar y Catastral dedicado al levantamiento de la carta militar del pais
para estudios catastrales.

La coyuntura en torno a la cuestion agraria y el catastro adquirié tal resonancia en la politica
publica nacional, que bajo el primer gobierno del liberal Alfonso Lépez Pumarejo (1936-1940)
se expidid la Ley 200 de 1936 o Ley “sobre régimen de tierras”, en un intento del ejecutivo
por brindar garantias juridicas y técnicas a los conflictos originados en la propiedad y extension
de tierras durante la época.

Como lo habia anticipado la misiébn Kemmerer en 1931, el levantamiento de planos de
propiedades debia hacerse en unidades del sistema métrico como se habia mencionado en la
Ley de 1905 por ser un asunto de caracter oficial, pero, ademas, mediante el decreto 1301 de
1940 se revalidoé dicho pronunciamiento, pues establecié que “la escala de los croquis y las
areas de los predios se expresaran en unidades del sistema métrico decimal” (Presidencia de la
Republica de Colombia, 1940).

En 1957, mediante el decreto 290 el Instituto Geografico Militar y Catastral, cambia su
denominacion por la del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) y conserva sus
funciones de levantamiento catastral del pais (Ramos Rodriguez, 2003). En la década de 1970
se dictaron los decretos 1250 y 2156 que reglamentaron el catastro; es decir, la interrelacion
entre registro y catastro, asi como la matricula inmobiliaria.

Paralelo a estos desarrollos, en 1960 se celebra la 11° Conferencia General de Pesas y Medidas
(CGPM), la cual define el nuevo sistema de medicién como Sistema Internacional de Unidades
o Sl, siendo acogido por el Estado colombiano mediante el Decreto 1731 de 1967 en el que se
establece su uso obligatorio en todo el territorio nacional para todas las actividades publicas y
privadas. Afios mas tarde, en 1980 se expidio el Decreto 3464 “Por el cual se adopta el Sistema
Internacional de Unidades —SI—", lo que ratificé el uso obligatorio del sistema y defini6 cada
una de sus magnitudes con sus unidades basicas y simbologia (Giraldo Lépez, 2018).

Es claro que, entre las décadas de 1950 y 1960 Colombia vivié una época de transicion del pais
rural al pais urbano (DANE, 2012)cuya caracteristica principal se debe a que la poblacion
(mayoritariamente campesina y analfabeta) deja de vivir en los campos, lugar donde la
tradicion y la costumbre se impone a la ley; y se traslada a las ciudades donde la aplicacion de
las leyes es mas rigida, a causa de la violencia politica y la carencia de oportunidades que se
presentaban en los territorios rurales de origen, como el acceso a la educacion.

Entre tanto, la ensefianza del Sistema Métrico Decimal, su uso, reproduccion y consolidacion
quedo restringida a las ciudades las cuales concentraban el grueso de instituciones de
educacion capacitadas en estos temas (escuelas, academias universidades etc.). Mientras tanto,
en las zonas rurales siguié operando el sistema tradicional de medir la tierra con sus unidades
costumbristas, puesto que las pocas escuelas que habia en estos territorios se encontraban en
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condiciones precarias y los maestros de las mismas tenian poca formacion y capacitacion en el
campo de los sistemas de medida que exigia la ley.

Posteriormente, con la Ley 14 de 1983 denominada “Nueva Era en los Fiscos Regionales”, se
introducen nuevos pardmetros que le dan dinamismo al catastro, pues estos contemplan
modificaciones como la “creacion de un nuevo procedimiento catastral denominado
actualizacion de la formacion, orientado a corregir en forma masiva las disparidades de los
elementos fisicos, juridicos y econémicos de los predios (Erba, p. 132).

Solo hasta la expedicion de la Ley 388 de 1997 y la Resolucion 0070 de 2011 del IGAC, se
prohibid el uso de medidas diferentes a las del Sl en las escrituras publicas. Sin embargo, pese
a las leyes expedidas que obligaban al uso del Sistema Métrico Decimal en Colombia, el
empleo de las medidas historicas o costumbristas se mantuvo como parte de la cultura
tradicional y se ha venido utilizando para delimitar propiedades, como ya se menciond respecto
a las haciendas de la costa Caribe.

Solo al final del siglo XX se elimind totalmente la posibilidad de utilizar medidas
costumbristas legalmente hablando; sin embargo adn se usan en oficios y actividades que
desarrollan algunas comunidades rurales, y que, debido a la diversidad y complejidad de las
unidades de medida utilizadas en Colombia en épocas pretéritas (costumbristas o historicas,
agrarias costumbristas, espafiolas y métrico decimal), surgié la necesidad de realizar unos
estudios histérico-técnicos, que permitieran dar una opinién acerca de la conversion a medidas
equivalentes al Sistema Internacional de Unidades (SI), de las medidas costumbristas
solicitadas al INM que fueron utilizadas en las escrituras de algunos predios. Lo anterior con el
fin de tratar de eliminar confusiones, incertidumbres y errores que surgieron por el empleo de
dichas unidades costumbristas.

3. Contexto de la accion institucional para la medicion de tierras y entendimiento de la
decision del Consejo de Estado

A pesar del conjunto de normas que se venian gestionando para hacer obligatorio el uso de las
“pesas y medidas” del Sistema Métrico Decimal francés, hoy en dia denominado Sistema
Internacional de Unidades (SI) y a las cuales ya nos referimos en el capitulo anterior, las
autoridades encargadas del registro catastral han tenido una capacidad limitada frente a la
necesidad de hacer conversiones o medir los terrenos nuevamente con base en el sistema de
medidas oficial, situacion que provoco que, en la actualidad, ain existan algunos registros de
propiedad, en los que las dimensiones de los terrenos, estan establecidas en medidas
costumbristas.

Esta situacion es particularmente preocupante debido a la necesidad de construir un catastro
nacional adecuado que permita, confiabilidad en las mediciones, resolver diferentes problemas
de las tierras en Colombia, los cuales por ejemplo, tienen como fin subsanar la falta de
titulacion de las tierras de pequefios propietarios, el desarrollo de programas de restitucion de
tierras, las definiciones sobre el uso de la tierra, el licenciamiento de los derechos de uso de
tierras para el desarrollo de proyectos productivos y el recaudo de impuestos sobre la propiedad
de la tierra, entre otros.
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Por los motivos anteriores, la adecuada medicion de las tierras hace parte importante de los
temas de discusion nacional que busca contribuir a la implementacién del catastro nacional con
enfoque multipropdsito y, en concordancia con algunos estandares internacionales, podria
fortalecer las capacidades de desarrollo del pais a través de la integracién de los registros de
propiedad de la tierra y las edificaciones con los sistemas de informacion y planeacién de los
territorios. La implementacién del catastro multipropdsito implica realizar una serie de
actividades que incluyen delimitar adecuadamente, las extensiones de tierra, reconocer a los
propietarios de las mismas, estimar su valor de acuerdo a las dindmicas del mercado
inmobiliario y asi, constituir una fuente sélida de informacion que posibilite la generacion de
las politicas publicas més pertinentes para el desarrollo del pais y el beneficio y seguridad de
todos sus habitantes.

El IGAC es la institucion encargada de elaborar el Catastro Nacional, por lo cual dentro de sus
funciones se encuentran: la determinacion de las caracteristicas geofisicas de cada uno de los
predios para los particulares, las consecuencias tanto juridicas como fiscales de los derechos de
propiedad, y en ese orden de ideas, adelanta las labores de medicion de los terrenos con el fin
de hacer el reconocimiento de los linderos e identificar su respectivo propietario; sin embargo,
subsisten documentos de propiedad de terrenos que aln contienen descripciones fisicas con uso
de medidas costumbristas, que dificultan la determinacién de los linderos de los terrenos,
componente esencial, en la elaboracion del catastro.

Tal situacién fue documentada en el proceso que sobre conflictos de competencia adelant6 la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. En ese proceso se considerd la
importancia de establecer unas equivalencias de las unidades de medida costumbristas con
relacién al Sistema Internacional de Unidades, a fin de reemplazar los valores expresados en
unidades tales como: caballerias, almud, tabacos, alzadas de caballo, fanegas y cabulladas, por
las unidades de medida de longitud derivadas del Sistema Métrico Decimal francés, hoy en dia
Sistema Internacional de Unidades (SI) que ha sido de uso obligatorio desde la entrada en
vigencia de la Ley 33 del 28 de abril de 1905.

En la solucion del conflicto de competencias adelantada por el Consejo de Estado, se
consideraron tres casos representativos que el IGAC presentdé como base de su peticion, debido
a que los registros de propiedad definen la extension fisica mediante el uso de medidas
costumbristas, uno de ellos se ubica en el departamento del Cesar, otro en el departamento de
Bolivar y el ultimo en La Guajira.

Una vez que el IGAC recibio, por traslado de la Superintendencia de Notariado y Registro -
SNR, un derecho de peticion presentado por la Academia Colombiana de Historia sobre la
equivalencia de una caballeria respecto al actual Sistema Métrico Decimal y luego de radicar
una consulta a la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) con relacién a las
equivalencias de las unidades de medida costumbristas denominadas caballeria, tabaco y alzada
de caballo, fundamentandose en que esa entidad cuenta con un Superintendente Delegado para
el Control y Verificacion de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal, se determind la
existencia de un “conflicto negativo de competencias administrativas” dado que la SIC traslado
la consulta al Instituto Nacional de Metrologia - INM, por considerar que la competencia para
resolver dicha peticion recaia en esa entidad y, a su vez, el INM manifesté que la competencia
para determinar las unidades legales de medida recaia en la SIC.
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El citado conflicto de competencias llevo al Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), como institucion estatal a la cual se encuentra adscrito el IGAC, a
solicitarle al Consejo de Estado resolver cudl era la entidad encargada de establecer las
equivalencias de las medidas costumbristas al sistema internacional de unidades y dirimir el
conflicto negativo de competencias entre la SIC y el INM, solicitud que fue aceptada por el
Consejo de Estado para el respectivo tramite, abriendo un expediente independiente para cada
uno de los tres casos allegados por el IGAC.

Habida cuenta que el proceso adelantado por la Sala de Consulta del Consejo de Estado busco
resolver la situacion de los tres predios con énfasis en identificar la entidad que, en el marco de
sus funciones y capacidades técnicas, tuviera la competencia para determinar a qué serian
equivalentes esas medidas costumbristas en términos del Sistema Internacional de Unidades,
mas no cuestiono si era o no posible determinar tales equivalencias y en circunstancia negativa
proponer otras rutas de solucion para la identificacion y expresion correcta de la extension de
tierra de estos tres predios. Es decir, el alcance de la revision y participacion en la audiencia
publica del INM, la SIC, el DANE, el IGAC, la SNR, la Academia Colombiana de Historia y
la Sociedad Geografica de Colombia se limito, Gnicamente, a identificar la entidad que deberia
establecer unas equivalencias sin entrar a indagar si en las condiciones actuales seria posible
hacerlo o no y si esa era la solucion mas adecuada para hacer un reconocimiento confiable de
las extensiones de las tierras de dichos predios.

La sala de consulta del Consejo de Estado, al considerar las calidades cientificas y técnicas del
INM, determiné que ésta era la entidad competente para establecer las equivalencias entre las
unidades de medida costumbristas y las del Sistema Internacional de Unidades, lo que trajo
como resultado, por decision del Consejo de Estado, que el INM fuera designado para estudiar
los criterios cientificos pertinentes dirigidos a establecer las equivalencias técnicas entre las
medidas costumbristas de superficie de tierras denominadas: caballerias, almud, tabacos,
alzadas de caballo, fanegas y cabulladas respecto al Sistema Internacional de Unidades.

No obstante, queda claro que con esa decision no se abordd, en su totalidad, las capacidades de
respuesta institucional para resolver la situacion de incertidumbre de los ciudadanos
particulares, referida a la determinacién de los linderos de sus terrenos, como es el caso de los
tres predios identificados en los departamentos del Cesar, Bolivar y La Guajira; sino que,
Unicamente se tratd de agotar el tramite de la solicitud hecha a ese organismo, lo cual no llevo
a estudiar la posibilidad real de establecer o no equivalencias entre las medidas costumbristas y
las del SI. También, no tuvo en cuenta las dificultades que en el ejercicio de resolver la
problematica planteada se pudieran presentar, por lo que fue importante plantear en reuniones
de trabajo interinstitucional, las diferentes posibilidades de respuesta para resolver el problema
de medicion de tierras en Colombia.

4. Acciones adelantas por el INM para dar cumplimiento a la decisién del Consejo de
Estado y resultado de las mismas

Para cumplir con la decision del Consejo de Estado y con el animo de contribuir a la
identificacion exacta de las cualidades fisicas de los terrenos que se encuentran descritos en
términos de unidades costumbristas, el INM adelanto las siguientes acciones:
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e convoco a las entidades publicas involucradas a reuniones de trabajo interinstitucional
para conocer la experiencia en la problematica por parte de cada una de las entidades, y
para identificar fuentes de informacion

e tomando como referencia las conclusiones de las reuniones de trabajo, se realizd un
estudio diagnostico que permitiera conocer si es posible hallar equivalencias entre
unidades de medida costumbristas y las unidades del Sl

e en caso de que fuera viable hallar equivalencias, definir una ruta metodoldgica
adecuada para la estimacién de dichas equivalencias

e se adelantaron otras actividades en el ejercicio de contribuir a la divulgacion,
entendimiento y resolucion de la problematica sefialada, como lo son; la publicacion de
una serie de articulos web, la realizacion de un foro y la elaboracion de este informe.

A continuacion, se explica cada una de estas acciones.

4.1. Mesa de trabajo interinstitucional

Esta mesa tuvo lugar en febrero de 2016 y contd con la participacion del IGAC, el Ministerio
de Comercio Industria y Turismo (MINCIT), la Superintendencia de Notariado y Registro, la
Academia Colombiana de Historia y el INM. EIl objetivo de la mesa consistié en conocer la
experiencia de estas entidades frente a la recurrencia en el uso de las medidas costumbristas, e
identificar fuentes de informacion.

En esta reunion, cada una de las entidades participantes dio a conocer su posicién frente a la
problematica:

oEl asesor del Superintendente Delegado de Tierras de la Superintendencia Delegada
para la Proteccidon, Restitucion y Formalizacién de Tierras de la Superintendencia
de Notariado y Registro, sefialé que en algunos predios de las zonas rurales no se ha
podido establecer la persona, o las personas en quién recae la propiedad de los
mismos debido a que no se ha podido resolver los problemas de tenencia por el uso
de este tipo de unidades de medida.

Hizo también un llamado sobre la importancia de tener la equivalencia entre las
unidades de medida costumbristas y el SI dada la importancia que tiene en el
contexto actual de posconflicto.

oEl apoderado de la Academia Colombiana de Historia intervino haciendo énfasis en lo
probleméatico que seria establecer una Unica tabla de equivalencia sin hacer un
estudio meticuloso del caso, es decir, sin realizar un estudio por regiones y periodos
historicos. En este sentido, sugiere hacer una comparacion entre los titulos antiguos
y los planos del IGAC que cuentan con rios y quebradas que se han mantenido por
muchos afos.

A esta intervencion se sumo la que hizo el asesor en temas de ingenieria y obras
publicas de la misma entidad con relacion a normas y leyes que se han expedido
desde tiempos de la Colonia hasta nuestros dias, las cuales han afectado la adopcion
de los sistemas de “pesas y medidas” y el catastro en Colombia.

oEl Subdirector de Metrologia Fisica del INM indicé la necesidad de llevar a cabo el
estudio desde los ambitos geografico, metroldgico e histérico. Ademas, indicd que
se debe hacer un inventario de todas las unidades de medida costumbristas, no solo
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con base en fuentes secundarias (libros), sino también incluyendo narraciones de la
historia oral y fuentes primarias (escrituras, planos y mapas antiguos).

eLa Subdirectora del Catastro del IGAC llamé la atencidon sobre las implicaciones
administrativas y politicas de una equivalencia, aun cuando se tenga un estudio
técnico que la respalde. Enfatizo sobre el trabajo mancomunado que deben tener las
entidades implicadas en la construccion de la equivalencia, pues de la informacion
que todos aporten depende poder llegar a una equivalencia lo més exacta posible.

Frente a estas intervenciones se planted la siguiente pregunta: ¢en cuanto tiempo es posible
Ilevar a cabo el proyecto?

La Academia Colombiana de Historia se pronunci6 sefialando lo dispendioso de realizar estos
estudios y la necesidad de lograr una confluencia entre diferentes disciplinas en términos de
informacion y metodologias, por lo cual se propuso un plazo minimo de dos afos.

Finalmente, a pesar de que se acordd realizar reuniones adicionales, solo fue posible el
intercambio bilateral de informacion entre las distintas entidades involucradas.

4.2. Estudio diagndstico adelantado por el INM

Luego de estas primeras aproximaciones para adelantar el trabajo colaborativo
interinstitucional, el INM considerd necesario incorporar recursos para que la Subdireccion de
Metrologia Fisica adelantara un estudio de diagnostico.

La metodologia y los lineamientos usados para llevar a cabo el estudio diagnostico realizado en
el dltimo trimestre de 2017, fueron definidos por un grupo interdisciplinario y especializado
contratado y conformado por el INM para realizar tal proyecto, y liderado por el Subdirector de
Metrologia Fisica del INM. De este grupo hicieron parte expertos de las siguientes areas del
conocimiento: geofisica, geociencia, geografia, historia, estadistica y paleografia.

Cada experto aportd informacion conducente a establecer equivalencias entre las unidades de
medida costumbristas agrarias o de superficie y las unidades del Sistema Internacional. Uno de
los mecanismos para evaluar las equivalencias era la coherencia entre los valores de estas
unidades.

Los lineamientos que orientaron el estudio diagndstico, como la consistencia, fiabilidad,
confiabilidad de los documentos a los que se accedid y la rastreabilidad de los sistemas de
medida (considerando que una misma denominacion o palabra utilizada para designar medidas
corresponda a valores diferentes en regiones o en periodos histéricos distintos), fueron los ejes
de investigacion a los cuales se ajusto el estudio para darle certeza a los resultados.

Se incluyd un analisis historiografico de las medidas costumbristas agrarias o de superficie
caballerias, almud, tabacos, alzadas de caballo, fanegas y cabulladas. Se levanté informacion
conducente a establecer las equivalencias de esas unidades con el Sistema Internacional de
Unidades (SI), conforme al entorno social (urbano — rural), las costumbres (comercio) y el
trafico juridico (documentos de propiedad) en las distintas regiones (Caribe, Andina, Sur
Occidente).

En este sentido, la metodologia se basé en la recopilacion, seleccidn y andlisis de documentos
en centros de documentacion y archivos regionales, nacionales e internacionales de donde se
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obtuvieran datos que permitieran disminuir el margen de incertidumbre y error minimo
aceptable. Ademas, para darle consistencia al estudio desde el punto de vista estadistico, tuvo
como complemento metodoldgico la aplicacion de la Mineria de datos o Data mining, que
corresponde al proceso que tiene como proposito, extraer y almacenar amplias bases de datos a
través de programas de busqueda e identificacion de patrones y relaciones globales, tendencias,
desviaciones y otros indicadores. Al final, se esperaba tener un nimero suficientemente grande
de datos del cual se eliminarian los valores extremos y se tendria un valor promedio con una
menor dispersion.

Conforme a lo anterior, se describié la evolucion desde el ambito histérico y metroldgico de
estas unidades llegando a establecer algunos valores de referencia durante épocas historicas.

Tabla 3.

Valores para la caballeria en Colombia entre 1513-1794, descritas en varas cuadradadas de
Castilla [ v2de C.].

Lugar Afio Caballeria [v2 de C.]
Valladolid (Espafa) 1513 3 888 880
Turmequé-Choconta 1548 23 591 836
Tunja 1582 23 591 836
Santa Fe 1582 11795918
Cartagena 1531 6472
Cartagena 1589 6472
Tocaima 1592 23 591 836
Tunja 1600 23 591 836
Ibagué 1608 36 000 000
Ibagué 1620 36 000 000
Ibagué 1630 36 000 000
Ibagué 1640 36 000 000
Cartagena 1611 6 002 500
Cartagena 1615 6 002 500
Cartagena 1619 6 002 500
Ibagué-Tocaima 1657 36 000 000
Tunja 1672 20 763 600
Santa Fe 1696 23 591 836
Santa Fe 1760 23 591 836
Cartagena 1763 6 002 500
Magdalena 1768 6 000 000
Guéaimaro (Magdalena) 1794 6 250 000

Nota. Tomado de (Paéz, 2012), (Escalona Molina, 2009), y (Eusebio, 1899)
Realizacion: (Instituto Nacional de Metrologia,
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2017)

La figura 3, muestra claramente la evolucion historica de la caballeria en Colombia durante
gran parte de la Colonia. Por supuesto, también indica la diferencia que hay de una regién a
otra, respecto a la unidad de medida de la caballeria. Se demuestra la gran disparidad en cuanto
a los valores asociados a esta unidad de medida costumbrista, lo cual confirma una alta
dispersion e impide establecer una equivalencia con una incertidumbre adecuada.

Sin embargo, el INM, con el animo de profundizar ain mas en el esclarecimiento de la
problematica, propuso el anélisis de otras alternativas con el fin de dar respuesta a la decision
del Consejo de Estado. Por esta razén se exponen las siguientes metodologias.

4.3. Analisis de las metodologias para establecer equivalencias

Existen tres metodologias que se han estudiado desde el INM para hallar las posibles
equivalencias; el estudio de textos historicos y cronicas, el analisis de los documentos técnicos
arquitectonicos antiguos y finalmente el desarrollo de un algoritmo para crear constantes
basadas en los datos provenientes de los registros de propiedades. En tal orden, explicaremos
estos analisis.

La primera de estas tres metodologias consiste en el andlisis de documentos historicos para
obtener informacion acerca de los valores usados en las unidades costumbristas en distintas
épocas, de modo tal que puedan hallarse patrones referentes y, con evidencia suficiente,
proponer una equivalencia de esas unidades con el SI.

Los documentos historicos hablan sobre los acontecimientos que los cronistas documentaban
durante la conquista de las Indias. Al aplicar la metodologia en estos escritos, se rastred
informacion acerca de la utilizacion de las medidas y como estas eran definidas, con el objetivo
de poder encontrar referencias a mediciones de los terrenos u otros usos de las medidas
costumbristas y, con base en esas referencias, establecer las equivalencias cumpliendo criterios
de validez cientifica.

Sin embargo, los resultados de este estudio evidenciaron que los historiadores documentan
sobre crdnicas que, en su gran mayoria, corresponden a narraciones de tipo anecdético y con
uso de un lenguaje informal donde no prevalece, necesariamente, una intencién por aportar
datos exactos y confiables que pudieran generar credibilidad cientifica para el propdsito.
Ademas, al estimar y describir las equivalencias no eran expertos en temas de medicion y del
nuevo Sistema Métrico Decimal, lo que aumenta la incertidumbre.

Entre las inconsistencias halladas, se encuentra que los historiadores se contradicen entre si, de
modo que uno de ellos podia definir una unidad de medida utilizando un valor determinado
mientras que otro podia emplear esa misma unidad de medida para referirse a algin
acontecimiento de la época, pero al hacerlo, la definia con un valor distinto. Esta situacion
dificulta la posibilidad de hallar patrones referentes en los valores de las unidades de medida
descritos por los diferentes historiadores.

Adicionalmente, no hay forma de comprobar que los datos utilizados por los historiadores sean
correctos y representen valores que realmente se usaran, como ya se menciond. En varios casos
se encontr6 que las descripciones podian contener cierto grado de exageracion o
subestimacion, por lo que en sintesis, el analisis derivado del estudio de los documentos
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historicos deja ver que la informacion no presenta el suficiente rigor cientifico para ser tomada
como evidencia para llegar a un unico valor, lo que conlleva a que, para encontrar
equivalencias no se puede utilizar esta metodologia.

La segunda metodologia consiste en la revision sistematica de documentos técnicos antiguos,
entre los cuales se encuentran planos y trazados arquitectonicos de la época de la Colonia. El
objetivo de esta revision es conocer y analizar la escala de los planos, hallar tendencias y usos
frecuentes en los valores de las unidades de medida costumbristas de area utilizadas por los
arquitectos, de manera que puedan tomarse como referencia para construir un modelo de
patrones, multiplos y submultiplos para la estimacién de equivalencias.

Esta metodologia puede ser eficaz debido a que los arquitectos de la época eran personas
reconocidas, cuyo conocimiento y métodos provenian de diferentes escuelas ideoldgicas que
establecian estilos arquitectonicos particulares con definiciones claras de las proporciones y
dimensiones utilizadas, con patrones de medida confiables y documentados (planos y
bitacoras); sin embargo, estas tendencias arquitectonicas y su rigurosidad no fueron trasladadas
a las zonas rurales de Colombia.

Una de las posibles razones, es la falta de necesidad de medicion de los terrenos rurales en la
época de la Colonia. En aquel momento la titulacion solo era nominal; es decir, la tierra en su
totalidad pertenecia al reino de Espafia y solo se asignaban porciones de ella a individuos con
el fin de que la explotaran, pero tenian prohibido venderla. Ademas, para las figuras de
expropiacion o retitulacion existentes la medicion del terreno no era un factor determinante o
sustantivo.

Otra posible razén, la poca masificacion de construcciones como carrileras o carreteras, que
habrian implicado la intervencién de terrenos rurales y, por consiguiente, extender estos
modelos de medicion en estas zonas.

Adicionalmente, los documentos técnicos existentes se encuentran muy deteriorados por lo que
su analisis es dificil y costoso.

De acuerdo con lo anterior, al no ser extrapolables a la zona rural los resultados de planos y
trazados arquitectonicos, se descarta también la aplicacion de esta segunda metodologia.

La tercera y Ultima metodologia consiste en el analisis sisteméatico de las medidas en los
registros de propiedad y la medicion de terrenos con el fin de aplicar un algoritmo que pueda
mediante solucion matematica encontrar un valor de la equivalencia entre lo documentado y lo
medido. El objetivo es hallar el valor convergente (equivalente) de las medidas a través de un
analisis de proporciones que incluya diferentes terrenos y regiones.

Para ello, se toma como referencia, una superficie de un kilémetro cuadrado medido con el
sistema actual y que comprenda en su interior varios terrenos de los cuales se tenga el registro
de propiedad definido en unidades de medida costumbristas. Asi, al medir cada propiedad con
el sistema actual, la sumatoria de todas ellas daria la totalidad de la superficie, es decir, de un
kilometro cuadrado.

A proposito, se deja de medir una de las propiedades para obtener “n niimero” de ecuaciones
con “n numero” de incdgnitas y, estableciendo el valor promedio de equivalencia a partir de las
propiedades restantes, el promedio general se aplica a la propiedad dejada de medir para
conocer su area. ElI mismo ejercicio se repite dejando de medir otra de las propiedades y asi
sucesivamente. Tras este ejercicio, el algoritmo se puede aplicar para determinar las medidas
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de las propiedades de manera sistematica vy, si los resultados generan valores convergentes, se
halla una equivalencia entre las unidades de medida costumbristas y las del Sistema
Internacional de Unidades.

Para agregar mayor precision al ejercicio, el andlisis puede hacerse por regiones, ya que cada
region define de forma diferente las unidades de medida costumbristas puesto que las
caracteristicas geograficas y los usos son distintos. Al estimar los valores promedio por
regiones, se calcula un promedio ponderado a partir de esos promedios por region, esperando
que a mayor cantidad de datos incluidos en el analisis, mayor exactitud se obtenga del calculo
matematico y, por consiguiente, la incertidumbre disminuya.

En efecto, una baja incertidumbre representara confiabilidad en los datos para determinar la
equivalencia; sin embargo, los calculos dependeran de que las propiedades se puedan delimitar
a partir de los datos de linderos que se encuentran en los registros de propiedad.

El problema no solamente concierne al uso de medidas costumbristas sino a la falta de rigor en
las mediciones realizadas haciendo uso de estas unidades, las cuales en su mayoria fueron
hechas a “vista de 0jo” 0 cuerpo cierto. Adicionalmente, debido a que las superficies de los
terrenos fueron definidas con diferentes valores de la misma unidad a lo largo del tiempo, la
delimitacién podria contener datos contaminados y, en consecuencia, todo el analisis
matematico pierde exactitud y confiabilidad o sencillamente no tiene una solucion convergente.

Debido a lo anterior, no es técnicamente aceptable el uso de esta metodologia debido a la
posible divergencia de los resultados y a su imposibilidad de ser comprobados. En nuestro
estudio, sobre la base de los principios de la metrologia, se busca que los referentes cumplan
criterios de coherencia y convergencia para poder ser replicados de manera confiable. Por otra
parte, el uso de esta metodologia implicaria medir terrenos, por lo que ademas de no ser viable
representaria también una operacion costosa, lo cual conlleva a descartar la aplicacion de la
misma.

En sintesis, ninguna de las tres metodologias arroja resultados confiables para establecer
equivalencias; entre otras razones, porque el problema no se encuentra directamente en los
resultados de aplicar una u otra metodologia, sino en la imposibilidad de trabajar con fuentes
de datos confiables que no contaminen los resultados para que puedan ser tomados como
validos bajo estandares de razonabilidad cientifica.

4.4. Otras actividades adelantadas por el INM

Con el fin de realizar la divulgacion de la problematica que gira en torno al uso de las unidades
de medida costumbristas en Colombia, el INM ha publicado una serie de articulos en su pagina
web, que dan la oportunidad los ciudadanos de familiarizarse con los aspectos histéricos de
estas medidas y la complejidad de su permanencia aun en los registros publicos de
propiedades, asi como las dificultades encontradas para hallar equivalencias con el Sistema
Internacional de Unidades — SI.

También en el mes de noviembre de 2018, se llevd a cabo el Foro “Las medidas costumbristas
en Colombia”, que contd con la participacion de expertos en el tema, cuyo objetivo, fue
conocer la experiencia y punto de vista de quienes participaron, aportando al entendimiento de
la problematica y al mismo tiempo, encontrando posibles soluciones para responder a la
decision del Consejo de Estado. En este foro participaron expertos de entidades como la
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Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia — UPTC, la Unidad de Restitucion de
Tierras — URT y el INM, del cual emergieron algunas observaciones y recomendaciones que se
expondran a continuacion.

En primer lugar, desde la UPTC se realiz6 una presentacion sobre la historia de las medidas en
Colombia y su relacion con la cartografia y la geografia (mapas), y que puede servir como
indicio para realizar una rastreabilidad y caracterizacion de como se ha medido la tierra o la
superficie por épocas. Cerrd su intervencion proponiendo llevar a cabo una compilacion de
medidas antiguas con tablas de equivalencia para un estudio cartografico a detalle, desde los
diferentes periodos histéricos; la Colonia, Republica y contemporaneos con el fin de contribuir
y rescatar el estudio histérico de como se media en el pasado.

Posteriormente, la URT abord6 la problemética desde la dindmica de las medidas
costumbristas en predios en restitucion de tierras. Para ello se refirio a la experiencia que
desde su campo de trabajo significa encontrarse con predios a restituir que cuentan con
registros y escrituras referidas en términos de las medidas costumbristas agrarias, y su relacion
con el catastro multipropoésito exigido por la ley, en el cual se debe registrar a detalle todas las
caracteristicas geofisicas y técnicas de los predios para poder ubicarlos en una plataforma
digital. Lo anterior, en palabras del delegado, acogiéndose a lo que dictamina la Ley 1579 de
2012 en la cual se exige identificar plenamente el predio, y con ello el area en términos del
Sistema Internacional de Unidades. Finalizé afirmando que en Colombia persisten estos tipos
de medidas, pese a las directrices y lineamientos establecidos en el estatuto registral, y el
estandar definido para la medicién, por instituciones como el IGAC o la Agencia Nacional de
Tierras (ANT). De la misma manera asegurd que el Estado no cuenta con una equivalencia
total de las medidas costumbristas lineales y de areas, aspecto que genera incertidumbre sobre
el area real de los predios, aunado al registro de areas a cuerpo cierto (antropometria).

El INM por su parte, abrid la discusion sobre si las extensiones de tierra descritas con medidas
costumbristas son un problema de areas o de linderos. En su intervencion, se refiri6 a los casos
en los que pueda haber trasposicion de un predio con otros, en el hipotético caso de que se
aplicara una tabla de equivalencia, 0 en otros casos, que se le quite tierra al propietario si tal
equivalencia no correspondiera a la extension real del predio. Por lo cual, sugiri6 medir de
nuevo los predios, con los instrumentos y unidades que se usan actualmente con el fin de saber
a ciencia cierta la extensién en unidades del Sl y definir linderos.

El foro concluyd que existe poca viabilidad de establecer equivalencias entre las unidades de
medida costumbristas y las de Sl, por consiguiente, es poco objetivo aplicarlas, si fuera el caso,
en los predios afectados. Conviene entonces aplicar la resolucion 1732 de 2018 del IGAC y la
Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, en la que se establece que la definicion de
areas reales de las propiedades debe hacerse con base a su medicion actual, por lo cual se
reafirmd la sugerencia hecha por el INM de hacer una nueva medicion de los predios.

5. Conclusiones y recomendaciones del INM

A continuacion, se expondran las razones que, desde el INM, justifican el argumento de revisar
el entendimiento de la decision del Consejo de Estado con relacion a establecer equivalencias
entre las medidas costumbristas y las unidades del SI.

De los documentos y textos revisados, es claro que, se presentan equivalencias entre algunas
medidas costumbristas agrarias y el Sl, como es el caso de la vara de Castilla, sin embargo,
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casos como la caballeria no las presenta. También es notoria la confusion por el uso de algunas
de ellas en dimensiones de area y capacidad, como la fanega, que comienza siendo una medida
de capacidad y luego aparece asociada a la superficie. Otras, como el tabaco, requieren utilizar
una metodologia diferente a la descriptiva, debido a que, por la caracteristica de la medida, no
permite realizar mediciones directas y obtener un "valor de referencia”.

La vara fue la medida de mayor uso histérico de todas las que se exploraron, sin que ello
signifique que se haya podido otorgar un valor Unico de medicidn que permitiese fundamentar
su equivalencia al S, la cual, se emple6 como unidad en largos periodos de la Conquista y la
Colonia. Se tiene como hipétesis, que la variabilidad de los valores de medida que presenta, se
relaciona al uso particular en cada una de las regiones, y a la procedencia del conquistador o
colono. Utilizar la vara como patron de medida puede generar duda o ambiguedad por la
cantidad de varas existentes en Colombia como: la vara de Castilla, la vara de Granada o
granadina, la vara de Santa Fe o la vara de las Indias, entre otras. Se pueden encontrar
alrededor de cincuenta y dos (52) denominaciones de varas, algunas con valores cercanos entre
si y otras con valores dispersos.

Para resolver el problema del area de las propiedades, no existiria otra alternativa que tratar de
hallar equivalencias entre las unidades costumbristas y el SI. Sin embargo, este ejercicio
supone serias dificultades, puesto que los valores de cada medida costumbrista han variado a lo
largo del tiempo y de la geografia nacional, lo que dificulta la estimacion de un valor
convergente. También, supone enfrentarse al problema de la falta de métodos de medicion
adecuados en el pasado (“vista de 0jo” y “cuerpo cierto”) que no permiten contar con una
fuente de informacién fidedigna que no contamine los resultados de la busqueda de valores
equivalentes convergentes entre medidas costumbristas y el SI. Adicional a lo anterior, definir
el area de los predios en el sistema de medicion actual no resolveria el problema de linderos;
puesto que al definir el area de un terreno podria quedar superpuesta al area de otro, lo que
podria agudizar problemas entre vecinos para la titularizacion de las propiedades de la tierra.

Esto nos permite concluir que los problemas asociados al uso de medidas costumbristas en la
definicién de las extensiones de tierra en algunas propiedades en Colombia, tienen como
solucion de fondo, la definicion clara de los linderos de las propiedades, ya que es la Unica
manera de reconocer las proporciones de tierra que pertenecen a cada propietario, para luego
realizar las mediciones que correspondan bajo el sistema de medicion oficial actual.

La nueva medicion de los terrenos, una vez definidos sus linderos, permitira reconocer su
extension en unidades trazables al Sistema Internacional de Unidades y asi, registrarla
adecuadamente en el Catastro Nacional y con la respectiva actualizacion de la escritura
publica.
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