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1. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 le corresponde a la Oficina
de Control Interno, asesorar a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion
de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de
las metas u objetivos previstos, en desarrollo de tales funciones, el articulo 17 del Decreto 648 de
2017, identifica la evaluacion y seguimiento, como uno de los principales tépicos que enmarcan el rol
de las Oficinas de Control Interno.

De igual forma teniendo en cuenta que el articulo 6° del Decreto 648 de 2017 establece que le
corresponde a la Oficina de Control Interno en cada entidad “Medir y evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles adoptados por la entidad, asi como asesorar y apoyar a los
directivos en el desarrollo y mejoramiento del Sistema Institucional de Control Interno a través del
cumplimiento de los roles establecidos” mediante la formulacion de recomendaciones vy
observaciones para lograr el cumplimiento de las funciones y objetivos misionales, y dando
cumplimiento a lo dispuesto en el Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2019, en su componente
4.4., la Oficina de Control Interno presenta el informe de Seguimiento a la valoracion de los pasivos
contingentes y la actividad litigiosa del Estado por parte del Instituto Nacional de Metrologia.

El objetivo del presente informe es la verificacion de los procedimientos aplicados por la entidad para
la calificacion de los riesgos de cada uno de los procesos judiciales y la valoracion de los pasivos
contingentes especificamente al rubro litigios incluyendo su registro contable.

2. ALCANCE

Del 1 de enero al 30 de junio de 20109.

3. DESCRIPCION METODOLOGICA
Para la realizacion del presente informe se tuvieron presentes los siguientes criterios:

o Ley 448 de 1998 “Por medio de la cual se adoptan medidas en relacion con el manejo de las
obligaciones contingentes de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones en
materia de endeudamiento publico”.

e Decreto Nacional 423 de 2001 “Por el cual se reglamentan parcialmente las leyes 448 de 1998
y 185 de 1995". Articulo 1o, la Nacion, las entidades territoriales y las entidades
descentralizadas de cualquier orden deberan incluir, en sus presupuestos de servicio de deuda
—seguln la metodologia reglamentada por el Gobierno Nacional para su inclusion, las
apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a
su cargo, de conformidad con las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto.

Las obligaciones contingentes, segun lo definido en la referida norma (Ley 448 de 1998), “son
aquellas obligaciones pecuniarias sometidas a condicién”, es decir que su origen esta sujeto a
la ocurrencia de un hecho futuro e incierto.

Articulo 6 del Decreto Nacional 423 de 2001, De las obligaciones contingentes “En los términos
del paragrafo del articulo primero de la Ley 448 de 1998, son obligaciones contingentes aquellas
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en virtud de las cuales alguna de las entidades sefialadas en el articulo octavo del presente
decreto, estipula contractualmente a favor de su contratista, el pago de una suma de dinero,
determinada o determinable a partir de factores identificados, por la ocurrencia de un hecho
futuro e incierto”.

o Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”. Articulo 194 de la Ley 1437 de 2011 “Todas las entidades que
constituyan una seccion del Presupuesto General de la Nacion deberan efectuar una valoraciéon
de sus contingencias judiciales, en los términos que defina el Gobierno Nacional, para todos
los procesos judiciales que se adelanten en su contra”.

e Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica — Plan General de
Contabilidad. 9.1.2.6 Pasivos estimados

233. Nocibén. Los pasivos estimados comprenden las obligaciones a cargo de la entidad
contable publica, originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de
un hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su mediciébn monetaria confiable.

234. Los pasivos estimados deben reconocerse empleando criterios técnicos de conformidad
con las normas y disposiciones legales vigentes.

235. Los pasivos estimados se revelan atendiendo la naturaleza del hecho que los origine y
deben reclasificarse al pasivo que corresponda, cuando la circunstancia que determiné la
estimacion se materialice.”

e Decreto Ley 4085 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado”.

e Decreto 2052 de 2014 “Por el cual se reglamenta implementacion del Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — “e-KOGUI”, y se deroga el Decreto
1795 de 2007.

e Instructivo del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado — “e-KOGUI” Perfil
Apoderado — marzo de 2015.

e Decreto 1069 de 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

e Resolucion 353 de 01 de noviembre de 2016, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado adopté una metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la provisién
contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en
contra de la entidad.

e Circular N° 009 de 17 de noviembre de 2016, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado revoca a partir de esa fecha, la Circular 0023 del 11 de diciembre de 2015.
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4. RESULTADOS

4.1. Valoracion de los pasivos contingentes y la actividad litigiosa del Estado
Previas solicitud de Control Interno del 2 de julio de 2019, el &rea de Gestion Financiera remite soportes
informando que en la presente vigencia se realizé un pago por el rubro de Sentencias por valor de $
26.509.131 a favor del sefior LUIS ALBERTO SUAREZ QUEVEDO, reconocido mediante Resolucién
No. 146 del 12 de abril de 2019.

4.2, Medicion del Riesgo
De conformidad con la informacion relacionada en el médulo de Consultas y Reportes en el link
“Reporte Procesos Judiciales”, columna “Calificacién riesgo procesal” del Sistema Unico de Gestion e
informacion litigiosa del Estado “e-KOGUI” en verificacidn realizada el 2 de julio de 2019 con el perfil
de consulta del Jefe de Control Interno y ejecutada por la contratista Betsy Elena Checa Calderén, la
siguiente es la ponderacion de la calificacion de los riesgos sobre los 11 procesos activos en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado — “e-KOGUI”, segln los siguientes criterios:

v Calificacion fortaleza defensa

Fortaleza de la defensa

Fortaleza de la defensa 0 s
Concepto |Cantidad [Porcentaje s
Medio alto 9 82% 6
Medio bajo 1 9% 4
Bajo 1 9% 2 1 1
TOTAL 11 100%) 0 - - -

Medio alto Medio bajo Bajo

M Cantidad M Porcentaje
-

Fuente: e-Kogui

v Calificacion fortaleza probatoria

Fortaleza Probatoria

Fuente: e-Kogui
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Fortaleza probatoria ® 1
Concepto |Cantidad |Porcentaje 10 7
Medio alto 2 18% 5 5 I I
Medio bajo 2 18% o H__ W —_ -
Bajo 7 64% Medioalto  Medio bajo Bajo TOTAL
TOTAL 11 100% m Cantidad m Porcentaje
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v Calificacién riesgo procesal

Calificacion riesgo procesal Calificacién riesgo processl
Concepto |Cantidad |Porcentaje 1 1
Alto 6 55% 10—

Medio bajo 4 36% 5 ‘ -
Bajo 1 9% 0 I_ . - -
TOTAL 11 100% Ao Mediobjo  Bajo TOTAL

M Cantidad W Porcentaje

Fuente: e-Kogui

v Calificacion nivel jurisprudencia
Calificacién nviel
Calificacion nivel jurisprudencia jurisprudencia
Concepto [Cantidad |Porcentaje 12 11
Medio alto 1 9% 0 ’
Medio bajo 1 9% 6
Bajo 9 82% ;1 . I
TOTAL 11 100% o - = -

Medio alto Medio bajo Bajo TOTAL

H Cantidad ™ Porcentaje

4.3. Metodologia para determinar el Riesgo

El Instituto Nacional de Metrologia cuenta con la Resolucion 648 de 2018 “Por la cual se adopta una
metodologia para el célculo de la provision contable respecto de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten en contra del Instituto Nacional
de Metrologia — INM".

4.4. Provision contable

El numeral 6.5. del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado “e —-KOGUI establece
lo siguiente respecto a la provision contable de los procesos de la entidad:

“Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no
superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de
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conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin”

En verificacion efectuada al Sistema Unico de Gestién e informacion litigiosa del Estado “e-KOGUI” se
pudo establecer que, de los once (11) procesos registrados, diez (10) de ellos presentan registro de
provision contable, el correspondiente a la demanda de Janet Pilar Rodriguez Guerrero presenta
registro en cero ($0).

4.5. Informacién Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF

Teniendo en cuenta el reporte emitido por el Coordinador del grupo de Gestién Financiera, a corte 30
de junio de 2019 se registran movimientos de Cuentas de Orden por concepto de litigios asi:

Codigo Descripcion Saldo Inicial Movimientos Debito | Movimientos Credito Saldo Final
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - 238.678.559,81 238.678.559,81 -
91 PASIVOS CONTINGENTES 264.566.335,00 79.559.515,81 159.119.040,00 34412585519
9120 LITIGIOS ¥ MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS 264.566.335,00 79.559.515,81 159.119.040,00 34412585519
9.1.2002 Laborales 264.566.335,00 79.559.515,81 159.119.040,00 34412585519
9.1.20.02.001 |Laborales 264.566.335,00 79.559.519,81 159.119.040,00 34412585519
99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) - 2.820.228.505,46 159.119.040,00 79.558.519,81| - 2.899.788.025,65
9.5.05 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) - 264.566.335,00| 159.115.040,00 79.559.519,81| - 344125855195
9.9.05.05 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos - 264.566.335,00 159.119.040,00 79.559.519,81| - 34412585519
9.9.05.05.001 |Litigios y mecanismos alternativos de solucidn de conflictos - 264.566.335,00 159.119.040,00 79.559.519,81| - 34412585519

De acuerdo a lo observado, se tiene que la informacion registrada en el SIIF en la Cuenta de Orden
“Responsabilidades contingentes” corresponde al valor total del informe publicado en la pagina web
del INM:

U.AEINSTITUTO NACIONAL DE WETROLGGIA - INF

-
Instituto Nacional NIT: 900,494,383:3
de Metrologia ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
——— decColombia AL 31 DE MAYO DE LOS ANOS 2018 Y 2018
ACTUAL ANTERIOR ACTUAL ANTERIOR
cﬁulsul hemiininitn I 20180831 2018.05-31 i DERCRIPGION I 2018-05-31 2018-05-31
ACTIVO PASIVO
CORRIENTE § 251994523474 § 3.035.079.632,71
11 EFECTIVO 5 443.059.539,00 § 684.486.538,00
105 casa 559681 65800 5:8.600.000.01| CORRIENTE 31.507 088.854,52 5 1.230.687.120,23]
110 BN 5437 070 281,00 5 655 35 558 01
24 CUENTAS POR PAGAR $823.385.778,50 672051 443,23
13 RENTAS POR COBRAR § 263.206.003,00 § 374.103.927,00]
iM7 PRESTACION DE SERVICIOS 5 B5.774 350,00 5208.115.462.00] 2401 ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS MACIONALES $370 34051885 $ £7.455.960.23)
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR £ 197.430.534,00 5 07 688.445.00] | 2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCERCS & 53921 68527 & 307.296.442,00]
2424 CESCUENTOS DE NOMINA 5104 854 ﬂ”!m § 100,889.062,00|
15 INVENTARIOS §331.430.546,37 § 124,998,400, 00f |2433 SUBSIDIOS ASIGNADOS 5857 832.00|
1505 BIENES PRODUCIDOS § 212.004.500,00 5 124.198.400.00f 2435 RETENCION EN LA FUEHTE E WIPUESTO DE TIMBRE EI!BDZB"‘Q.OU § 135.607.086,00)
1544 MATERIALES ¥ SUMINISTROS & V19425 F48 37 &0.00f |24 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS POR PAGAR £ 26.271.181.45 50.00]
1525 EN TRANSITO 5000 50.00f 2450 CREQITOS JUDICIALES 5000 50,00
2480 OTRAS CUENTAS POR PAGAR § 39.356 434.91 5 70.155.041.00]
i GTROS ACTIVDS £ 1.562.258.608,37 $ 2.672.292.707,71
1005 BENES ¥ SERVICIOS PAGADDS POR ANTICIPADD 54142749451 £ 850,817 453,24
1906 AVAMNGES ¥ ANTICIPOS ENTREGADOS §1.231.270.00 S68.873.493.08) 125 OB LABORALES Y DE INTEGRAL $884.531.879.33 & G58.626.667,00)
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINSTRACION § 765 345.225.00 5 1478.393.492,22|
1870 INTANGIELES § 1.616.850.548.20 5 1.186.718.043.50) 2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADDS A CORTD PLAZD 5 684.531.879.3) § 558 525 687 |
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE NTANGIZLES (CR) [5 834,607 342.44) (3 E00.500.774.33)|
29 OTROS PASIVDS §1.788.161 466,00 § 907 631,133 0
WD CORRIENTE $35.402.202.35471 536.617.715.783,15
16 PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPG £35.182.202.354.71 $36617.715783,06] [2010  INGRESOS RECIBDOS POR ANTICIPADD: 51780, 181 28,00 s 907 631,133,004
1605 TERRENDS 5 11.783.345.000.00 § 11.783.345.000,00} il
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO § 36.626.651.00 5 B6.764.458,364 TOTAL PASIVO §3.297.060.1 20,92 5 2.138.218.263,23)
1620 AMAQUINARLA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE 5 5.854.500.50 S 598.570.615,0
135 BIENES MUEBLES EN BODEGA $69.325.87427 $ 643.300.359, 06/
1840 EQFICACIONES 5 20.250.146.553.86 & 27794 838 059,50 PATRIMONIO
E—1 MACUINARIA ¥ EQUIPD 51435851 28502 £ 230 938 472,58
1660 EQUIFD MEDICD ¥ CIENTIFICO 523,486 19035765 521 554 535 531,84 |31 HACIENDA PUBLICA 3 14505149 968,53 $ 38.314.577.152,84)
1665 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA $2.327 BR5.750,19 5 2457 288 75T A
1670 EQUIPOS DE COMUNCACION ¥ COMPUTACION 51,503,404 269,00 51,305 623 248,09 (3108 CAPITAL FISCAL 523302 633.755.45 S 23.302 663 755,45
1675 EQUIPO DE TRANSFORTE, TRACCION ¥ ELEVACTON $ 207 200.525,00 5207 20052500] 3105 RESULTADDS OE EJERSICIOS ANTERIORES 511415905 57012 5001
1680 EQUIPOS DE COMEDOR. COCING DESPENSA ¥ HOTELERIA 5 1246733720 s1zaraarao| {3110 RESULTADO DEL EJERCICI (5213289 857,04) 15 15772 200 120.23)
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) (5 33,544 954 T98.99) 15 30,188,665 894.301] (3145 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION 5000 5 30.784.312 517 40}
TOTAL ACTIVO S 31.602.195.509.45 340452785 415,87} TOTAL PASIVO Y PATRIMONID AT 802199549, 204527954158
s CUENTAS OE GRDEN DEUDORAS 3000 seo0] [s CUENTAS DE ORDEN e 50,0
83 DEUDORAS GE CONTROL. 5 1.151.354. 754,00 51.135.964.528.00] |51 RESFO ILIDAOES CONTINGENTES 5 3dd 125 655 19 5 323.730.276,00
8315 ACTIVOS RETIRADOS 5110382452800 s1a06e45800| (9120 LITGIOS ¥ MECANISMGS ALTERNATIVOS OF BOLLICON DE CONFLICTOR S04 125 855,19 5 323.730.276.00}
8361  RESPONSABIIDADES EN PROCESD 528.140.000.00 529.140 000,00 |53 ACREEDORAS DE CONTROL 52565 862 17048 =2 5558621704
6580 OTRAS CUENTAS DEUDﬁﬁSWDOHYHOL £ 15.380.226.00 5 0.00f |8355 EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION $26.271.18146 5 26,271,181 46/
&2 DELIDORAS POR CONTRA {CR) (5 1.151.354.754,00) (6 1.155.964.520.000] |5300 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL. % 2.520.350.969.00 % 2.520.550. 663 00
I DELDORAS DE CONTROL PDE CONTRA (CR) (8 1.151.354.754,00) (5 1.135.964.528.000] |9 ACREEDORAS POR CONTRA (D8) (5 2.000 780,025 65) 152 B749.362 456, 40)|
8805 POR % 344.125.855,18) S 323.730.2 06, 00|
) les1s _acreoomas ce controL pos conRa ey (52,558 653 170,081 15 265 562,170,469

De igual manera, el Grupo de Gestion Financiera informa que los movimientos corresponden a
la actualizacion de cifras por cambios en el estado o en el valor de la pretension de cada uno de los
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procesos de acuerdo alreporte denominado “"Estado de procesos judiciales” que
periédicamente remite el José Alvaro Bermudez Aguilar, Asesor del Despacho al area de contabilidad.

El Grupo de Gestion Financiera informa que el saldo de los estados financieros a 30 de junio de 2019
corresponde a:

CALDAD EN QUE ACTUA VALOR DETERMADO | PRETENSON NICAL | PRETENSION MDEXADA
LAENTDAD CAUSA DE LA DEMANDA DENTFICACKON - NOMBRE CONTRAPARTES NATURALES 0 NDETERMNADO ENTDAD ENTDAD
DEMANDADO N0 RECONOCMENTO EN DERECHO DE PRESTACIONES SOCIALES 19245559 WANFRED TORRES JOSE BENDECK ) 13100000 15.448.586,00
DEMANDADO N0 RECONOCMENTO EN DERECHO DE PRESTACIONES SOCIALES 19472087 GOMEZ HERRERA JORGE ENRIOUE o 12500000 14662.266.00
DEMANDADO 140 RECONOCMENTO EN DERECHO DE PRESTACIONES SOCIALES 79357347 AMAYA RNCON LUS ENRIQUE b 10632000 12425373,00
DEMANDADO o EN DERECHO DE PR OCIALES 793632590 GL ROMERO JUAN CARLOS o 12486000 14.565.119,00
DEMANDADO N0 RECONOCMENTO DE REAJUSTE 0 NVELACION SALARAL 79403053 MARTNEZ LOPEZ ALEXANDER o 36867081 42800562.00
DEMANDADO [LEGALDAD DEL ACTO ADMNSTRATVO QUE DECLARA LA NSUBSISTENCIA DE FUNCONARO E!PROV\SIONALDAD] 575394 JRVILA HERNANDEZ BEATRE HELENA ] 0 40000000 4298180000
LEGALDAD DEL ACTO ADWRNSTRATIVO GUE DECLARA LA NSUBSSTENCA DE FUNCONARD
DEMANDADO ¥ REMOCION 79343251 MARIN CERON MANUEL AUGUSTO o 4520833 50.922998,00
DEMANDADO LEGALDAD DEL ACTO ADMNISTRATVO QUE DECLARA LA NSUBSISTENCIA DE FUNCIONARI EN PROVISONALIDAD (52332679 RODRIGUEZ GUERRERO JANET PLAR ) 30000000 30633.421,00
TEGALDAD DEL ACTO QUE DECLARA A T FUNCORARR) DE (BRE
DEMANDADO [NOWBRAMENTO Y REMOCION 38438908 FONG DE FONG LLIANA o 116709655 119685699,81
3442585481

Se observa que se indica que para el caso de la demanda de la ex funcionaria Beatriz Helena Avila
Hernandez, la causa de la demanda es llegalidad del acto administrativo gue declara la insubsistencia
de funcionario_en provisionalidad, sin embargo, el cargo de la citada ex funcionaria era de libre
nombramiento y remocién, por lo cual se recomienda hacer los ajustes que correspondan.

5. RECOMENDACIONES

v Se recomienda llevar a cabo el registro de la provisién contable para aquellos procesos que
aun no cuentan con dicho registro, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.5. del
Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado “e —-KOGUI”.

v Se recomienda efectuar una correcta identificacion de la causa de la demanda en los estados
financieros presentados por gestion financiera a corte 30 de junio de 2019.

6. ANEXOS

Reposan en la Oficina de Control Interno

Sandra Lucia L6pez Pedreros
Jefe de Control Interno

Elaborado por:

Betsy Elena Checa Calderén

Contratista Oficina Asesora de Control Interno
Fecha: 2019-07-30
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