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INFORME DEFINITIVO

FECHA DE EMISION DEL

INFORME: 2019-06-12

MACROPROCESO: Gestion Logistica y Administrativa A-05
PRQCESO: Administracion de Recursos Fisicos A5 - 02
LIDER DEL PROCESO : Luz Angela Gallego Holguin

Coordinadora Servicios Administrativos

OBJETIVO(S) DE LA | Verificar que [a gestion de los servicios administrativos, los
AUDITORIA: bienes y el mantenimiento de la infraestructura asi como
la elaboracién y gestién de la programacién para cada
vigencia y la ejecucion de las actividades relacionadas con
la administracion de los servicios generales y de apoyo
logistico, sean f{os requeridos para el correcto
funcionamiento del INM.

ALCANCE DE LA | 2018 y de enero al 12 de marzo de 2019
AUDITORIA:

METODOLOGIA Y / O FICHA TECNICA

La Ley 87 de 1993, ha definido que para el proceso del Control Interno, se debe considerar:
El esquema de la organizacion, el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacidn adoptados por la entidad, con el
fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direcciéon y en
atencidn a las metas u objetivos previstos.

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de las funciones que le asisten de evaluacion
independiente de la gestién y del Plan Anual de Auditoria, para {a obtencién de evidencia
hizo uso de herramientas como entrevistas, confirmacion de datos, revisidon de soportes
documentales, analisis de informacidn, entre otros,

Para esta revisidn la metodologia usada estuvo soportada en solicitudes de informacion en
el marco del alcance de [a auditoria, dentro de la jornada ordinaria de trabajo sin alteracién
del desarrolio de las funciones y en general de las actividades del proceso objeto de examen,

Las verificaciones y analisis de documentos se dieron a fin de determinar el estado frente
al criterio normativo aplicable.

Los registros fisicos y electrénicos que soportan parte del proceso fueron una de las fuentes
de donde se obtuvieron datos, los cuales a su vez constituyeron papeles de trabajo del
equipo auditor. Algunos de los documentos tenidos en cuenta fueron:

= Documentos del Sistema Integrado de Gestion disponibles en: Z:\SIG INM\3 MAC
APOYO\AS GLA.

Mapa de Riesgos institucional y del procesa.
Plan de Accién 2018.

Plan de Accién 2019.

Plan de Mejoramiento.
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Para determinacion de la muestra de auditoria (expedientes contractuales de ejecucion de
actividades del proceso) se tuvo en cuenta el muestreo estadistico y no estadistico,
conceptuado por el Departamento Administrative de la Funcidon Pidblica a través de la Guia
de Auditoria para Entidades Plblicas (version 3).

Determinando una poblacién de 26 contratos relacicnados con mantenimiento de la
infraestructura y parque automotor, adguisicién de pdlizas, tercerizacion de servicios (aseo,
cafeteria vy vigilancia), suministro de papelerfa, (tiles de oficina, refrigerios, correo,
combustible, tiquetes aéreos y publicaciones en el diario oficial seglin informacién remitida
por los auditados, obteniendo una muestra de 11 contratos bajo los siguientes parametros:

INGRESO DE PARAMETROS
Tamarfio de la Poblacién {N) 26 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 10% Formula 13
Proporcién de Exito (P) 5%
Nivel de Confianza 5% Muestra Optima
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,960

Los 11 contratos fueron seleccionados de manera aleatoria {no estadistico) vy estos fueron:

NOMBRE O RAZON SOCIAL NOMERO ANO
RONDA DE _ COLOMBIA

PROTECCION Y SEGURIDAD 62 2017
LTDA

CAR SCANNERS SAS 1 2018
CONTROL REGIONAL DE

HIGIENE  MANTENIMIENTO 16 2018
SAS

RIVEROS TELLEZ JAMES _ 27 2018
PHOENIX AUTOMATIZACION

INDUSTRIAL SAS 82 2018
AUTENTICA SEGURIDAD

LIMITADA 73 2018
A C INGENIEROS S.AA 156 2018
LA PREVISORA SA COMPANIA

o oe 28117 2018
UNIPLES S.A 29008 2018
ORGANIZACION TERPEL S.A 35734 3019
UNION TEMPORAL INM IA 189 2018

De igual manera, se determind una muestra de 5 contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién bajo los siguientes parametros:
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INGRESO DE PARAMETROS

Tamanfo de la Poblacién (N) | 8 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) ;l,/g Formula 13
Proporcion de Exito (P) oi
Nivel de Confianza E/S Muestra Optima
1,
Nivel de Confianza (Z) (1) 64
5

Los cinco contratos seleccionados de manera aleatoria fueron:

oo | ane
017 2019
019 2019
044 2019
047 2019
051 2019

RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto de inversién, que soporta parte de los recursos disponibles para el desarrollo de
la gestién administrativa denominado: "CONSTRUCCION, ADECUACION Y SOSTENIBILIDAD
DE LAS SEDES DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA NACIONAL”, el cual tiene como
objetivo general ampliar espacios fisicos para la Metrologia y cuyo horizonte es 2018 -2026,
presenta el siguiente avance:

Avance Fisico !
Avance Financigrg 3

R

Avance Gestion (57

De igual manera, se observan debilidades en el proceso de Gestion Administrativa debido
entre otras situaciones a:

1. Falta de oportunidad en los registros de los hechos econdmicos, ya que son eventos
gue pueden verse traducidos en riesgos porgue tienen la capacidad de afectar el
proceso contable, y como consecuencia de ello, impedir la obtencién de informacidn
financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

2. Fallas en las politicas de operacion que no faciliten la ejecucion del proceso contable
y por consiguiente no aseguran el flujo de informacion hacia el area contable.
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3 Desactualizacion de la documentacion del proceso, encontrandose que no coincide
lo que actualmente sucede en el proceso (real) con lo que se tiene dispuesto en los
documentos.

4, Falta de familiarizacion y en general apropiacion de parte del Conductor de la

Direccidn en lo que a documentacién y disposiciones internas concierne verbi gracia
Manual de Servicios Administrativos.

5. Debilidades en la gestion y supervision contractual del proceso.

6. No atencién a recomendaciones que realiza Control Interno a través de diferentes
informes o que sencillamente no desciende la informacion de la Linea Estratégica
hacia la primera Linea de Defensa.

7. Al no adoptar oportunidades de mejora en la construccidén de planes {de accion y
mejoramiento) y en generai del planteamiento de las acciones a ejecutar.

8. Debilidades en el disefio de controles para los riesgos identificados en el proceso.

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Observacion No. 1: Entrega de informacién.

Condicion: La informacién requerida para el desarrollo de la auditoria fue entregada de
manera ordenada tal cual como fue solicitada; no obstante, a través del correo de remisién
de la informacién que tuviera plazo el 26 de marzo de 2019, fue anotada solicitud de plazo
para entrega por lo requerido en ef item 15, 24 y 25, siendo esta informacion de la vigencia
2018 que se presume debid estar disponible en su momento (abril y junic) y correspondia a
un producto del Plan de Accién de 2018.

B LB L e
Expedlentes de los contratos suscritos entre 19 de enero de 2018 al 12
de marzo de 2019 referentes al mantenimianto de la infraestructura y

- 15 perque cutomoter, adquisicién de pélizas, aseo, cafeteria, vigilaroa,

- suministro de papeleria, dtiles de cfician, refrigerios, correo, combustible,
- tiguetes aéreos y publicacienes.

Inforrae de Avance del Médulo de Inventarios y Activos fijos otoraade Selicitamos plazo para entregar esta informacion el dia 28 de Marzo!

Selicitamos plazo para entregar esta informacion tada vez que la
misma reposa en el archivo de grupo de gestion jurica

por el MINCIT (abil 2018) de 2019,
.- Informe de Implementacién del Médule de Inventarios y Activos fijos Sclicitamos plazo para entregar esta informacion e! dia 28 de Marzo!

= otorgado por el MINCIT {junio 2018) de 2019.

T T T T T T T, T LT

En otro caso; se tuvo respuesta que no atendia a la solicitud efectuada, resolviendo a través
de definiciones:
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Negligencia: Falta de cuidado, aplicacidn y diligencia en el .
En el INM cuales son los dafios de los desarrolle de la actividad realizada. ;

‘A2 vehiculos gque pueden ser motivados por Inexperiencia: Falta de experiencia en el desarrollo de la |
negligencia, inexperiencia, dolo o mala fe actividad. i
Dolo: Cuando se tiene intencion de causar el dafio. e

Criterio: Plan de Accién 2018 y solicitud y entrega de informacién en desarrollo de la
auditoria.

Causa: Desactualizacion de informacion.

Consecuencia o efecto: demoras en la entrega de Informacién y modificaciones en los
tiempos de andlisis de la informacion.

Recomendacién: Tener actualizada la informacion tanto de los expedientes contractuales
como de los soportes de ejecucidn de los planes de accién,

Observacién No. 2: Indicador - proyecto de inversién: “CONSTRUCCION,
ADECUACIQN Y SOSTENIBILIDAD DE LAS SEDES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA NACIONAL"

Condicidén: En el detalle del proyecto publicado en el SPI a 31 de diciembre de 2018 se
observa en metas de gestion - el indicador de contratos suscritos sefialando como meta 4,
es decir 4 contratos suscritos tal como se observa a continuacion:

Departimento
SE ﬂ.dnp.gav.co . N P o ‘!m!
Sivtema e Segiimiento a Proy-010s de nyerits 4 de Plancatiin
' IF it e’

SPideliedeproyeste © -, 0 Towen T N Y SR N "-jumo,GS, 2()19‘0223_;:,.m. : .

CoCd L ADECUATIZN Y GULTEIBTIDAD DE LAG SEDEDR DEL MSTITLTQ MACIONAL DREMEYRCLI G 84
LM

Proyecto: :°| !

> hMetas de Gestion

quipas A 15 Gue s les realiz AN 3 3160
Observaciones: « 52 linaled ¢ conlialo gt MAUHENNIRNI0 FEvEnive Y COmetlivg Ue 12 prunts v subslaudn ehiclica, Cun ef Qual se Garantics o7 apleng Unttdmonis 02 05108 cubosiver d
resum2n eieculive).

EGUPOT ACQUNTOS U g WO ¥
Gbservacionas: Sa afauricron 22 mosas con A mekitco, 23 5803 Coqulivas, 2 Mmesal GraivaEies con moler 'écinea y {13 un sopenie universal metalice para vides proyechar tver rasuman
Bjeculive)

Cias De Manlenmiente De La nimestuciura Fisica Reatzadas 7 f3is) TrarE
' Qbservacianes: £ Hstn PROYVECTA INGE S 545 £lecid un neance de chra supesor def A0, cuntpd endn con et pomentae defirizo pas owgencd, st emhargs i meta quxia roagadn
G300 Gue D $e IMervIngeron 193 olfos 2 {abor NEAMYS RIS [VET U613l TeSUMER €,5CUT0}
Qiras Centratadas Fam Adecvacidn Ce La Infraestruciun Fiscs 1 160 105.00 %

Observacionss: £} procesd g2 centratacon oal sarvcio do desmont2 & instalacidn €2l cizlo raso fue adudcade al contrylista PROYECTA INGENERCS 5 A 8. (ver dotale resumen sjecylnol
Intxmas Do intervemons Realicados 1 10 103 00 %
N de Cle 11sa fue afudicado 3! Cohiraesia GRUFO EMPRERARIAL CET, guen suparasi by
resumzn epctivel.
2 40 06,00 %

NANCIERR DarA Bl Froesso e dasrnalie ¢
PROYECTAINGENERCS 5 A S fverd

Observaciones: £f prozess de nlerventori iéenca
giecuedn de #dades raafizadas por o con

ittt ol TR EoiRgonienIe H T gHREI, Uiy i Bi ChTCA/ ARy Setvicii miDIRaals: i i gl ¥ Seivicos Wi, (Ve deifills Restonbn Ejaulivi)
30 503 i

EROS SAS enlregd niarme co! IAReR Hond COTeeho raalizase 1 I planta effeinga, ¢n dorde redemienda que &2 naga cacend-do comanal uns 02 facdls
Ge Pasumen gRcuin)

Ahsereaciones: £l con
reotar Digsal 1040, @
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En el resumen ejecutivo se observa para el 2018:

R =
GET, quien supervisé I3 ejecucién de las
acthadades realizadas por el coniratista
PROYECTA  INGEMIEROS SAS,
duran'e el mes d2 deiembre.

Contratos suscritos.
Unidad de Medda: Nimero
Meta: 4,

AVANCES € IMPORTANCIA: 4:

*  Se sustribkeron CORUatos los cuales
comesponden a un ingesiero, Ln técnico
de climatizacidn y:

*  Servizos profesionales de un ahogado
para fa elaboracidn y esinuchuraciin de

les proceses conaciuzles dal proyacto
Sece.

s DServities tcnicos ce apcyo a la
teakzeodi de planes de manteninierio v
inskuciives. y la definicidn de requisitos.
en iz elapa preconlraceal y contracival

ol proyecto Sede,
=« Servcos lecncos de opoyo pars ka
OnyEnZARHN, clasficacin ¥

almaoer.am»ena de ks snpories
da lag cbras rea

fa am.ldad de acueedo ala noc'nabm.xd
que dete of Archivo Generad de fa
Nacige-AGN.

Evidencidndose méas de cuatro contratos suscritos. De igual manera, revisada la ejecucién
presupuestal se identifican la suscripciéon de 31 contratos estatales durante la vigencia 2018
vy no cuatro (4) como se relaciond en la ejecucion del proyecto, estos son:

OBSERVACIONES

CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ELABORACION Y
ESTRUCTURACION DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES DE DISENC Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA ENTIDAD,
ENFOCADQS EN EL PROYECTO DE CONSTRUCCION, ADECUACION Y
SOSTENIBILIDAD DE LAS SEDES

. Namero
Tlposl?)oc;ur;r;ento Documento
P Soporte

CONTRATC DE
PRESTACION DE
SERVICIOS 004 de 2018
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS 014-2018

PRESAR APOYO ASISTENCIAL PARA EL LEVANTAMIENTO,
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS INVENTARIOS DE LOS BIENES DEL
INM SUCEPTIBLES DE MANTENIMIENTOS QUE HACEN PARTE DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA ENTIDAD, ENFOCADOS EN EL PROYECTO DE
CONSTRUCCION, ADECUACION Y S
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CONTRATO DE
PRESTACION DE

PRESTAR APOYO TECNICO PARA LA ORGANIZACION, CLASIFICACION
Y ALMACENAMIENTO DE LOS SOPORTES DOCUMENTALES DE LAS OBRAS
REALIZADAS A LA ENTIDAD DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD VIGENTE
QUE DICTE EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION DENTRO DEL

SERVICIOS 018-2018 PROYECTO DE CONSTRU

CONTRATAR TECNICO PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS DE

MANEJQ, CONTROL, SEGUIMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE
CONTRATO DE CLIMATIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, DENTRC
PRESTACION DE No. 037 DE DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION, ADECUACION Y SOSTENIBILIDAD
SERVICIOS 2018 DE LAS SED

CONTRATAR TECNOLOGO EN SALUD OCUPACIONAL PARA APQYAR LA

REALIZACION DE PLANES DE MANTENIMIENTO E INSTRUCTIVOS Y LA
CONTRATO DE DEFINICION DE REQUISITOS EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL Y
PRESTACION DE CONTRACTUAL EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION,
SERVICIOS 062-2018 ADECUACION Y SOSTENIBILID
CONTRATO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON REPUESTOS DE L.OS
PRESTACION DE DOS ASCENSORES DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA EN
SERVICIOS 082-2018 CUMPLIMIENTO DE LA NORMA NTC 5926-1.

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN LABORATORIO CERTIFICADQ POR

EL IDEAM PARA REALIZACION DE LA CARACTERIZACION DE LOS

VERTIMIENTOS Y ANALISIS DE AGUA DE CONSUMQ DEL INSTITUTO
LOA - CARTA NACIONAL DE METROLOGIA DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD
ACEPTACION 005-2018 VIGENTE.

ADQUISICION DE PANEL DE CONTROL Y ESACIONES MANUALES PARA
LOA - CARTA EL SISTEMA DE INCENDIOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ACEPTACION 006-2018 METROLOGIA.
CONTRATO DE ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE COMPRESOR DE
COMPRA VENTA Y SISTEMA DE TORNILLO LUBRICADC Y TREN DE FILTROS PARA EL
SUMINISTROS 086-2018 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA.

CONTRATAR APOYO PARA EL LEVANTAMIENTO, SEGUIMIENTO,
CONTRATO DE ACTUALIZACION Y CONTROL DE LOS INVENTARIOS DE LOS BIENES DE
PRESTACION DE PROPIEDAD DEL INM EN EL MARCO DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION,
SERVICIQS 098-2018 ADECUACION Y SOSTENIBILIDAD DE LAS SEDE DEL INM NACIONAL.

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN TECNICO PARA LA REALIZACION DE

ACTIVIDADES OPERATIVAS Y MANTENIMIENTO DE FALLAS MENQRES
CONTRATO DE DEL SISTEMA DE CLIMATIZACION DEL INSTITUTC NACIOMNAL DE
PRESTACION DE METROLOGIA, DENTRO ©DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION,
SERVICIQS 115-2018 ADECUACION Y SOSTENIBILIDAD

CONTRATAR LOS SERVICIOS TECNICOS PARA EL APOYQO EN LAS

ACTIVIDADES DE GESTION DOCUMENTAL DE LAS OBRAS DE
CONTRATC DE MANTENIMIENTO Y ADQUISICIONES REALIZADAS POR LA ENTIDAD, DE
PRESTACION DE ACUERDO A LA LEGISLACION VIGENTE QUE DICTE EL ARCHIVO
SERVICIOS 120-2018 GENERAL DE LA NACION, DENTRO DEL

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE GESTION INTEGRAL CERTIFICADA DE

LOS RESIDUOS PELIGROSOS Y DE TIPO ESPECIAL GENERADOS EN LA
LOA - CARTA INFRAESTRUCTURA, PARA GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL
ACEPTACION 017-2018 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM.

CONTRATAR  EL  MANTENIMIENTO DE LOS TANQUES DE
LOA - CARTA ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ACEPTACION 016-2018 METROLOGIA.
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COMPRA DE GARRAFAS PARA EL ENVASADO DE RESIDUOS LIQUIDGS
PELIGROSOS GENERADOS PQOR LOS LABORATORIOS DE LA

LOA - CARTA SUBDIRECCION DE QUIMICA Y BIOMEDICINA DEL INSTITUTO NACIONAL
ACEPTACION 018-2018 DE METROLOGIA - INM.

ADQUIRIR UNA BASCULA ELECTRONICA DE PISO O PLATAFORMA DE

CAPACIDAD DE 500 KG PARA EL PESAJE DE LOS RESIDUOS EN

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL QUE ASEGURE LA
LOA - CARTA SOSTENIBILIDAD DE LA SEDE DEL INSTITUTC NACIONAL DE
ACEPTACION 020-2018 METROLOGIA. '

CONTRATAR LOS DISEROS, ENTREGA DE DOCUMENTOS Y TRAMITE DE

PERMISOS NECESARIOS PARA LA CONSTRUCCION DEL SITIO DE
LOA - CARTA ALMACENAMIENTO DE CILINDROS DE GAS COMPRIMIDO PARA EL
ACEPTACION 019-2018 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA.

MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO COM BOLSA DE
CONTRATO DE REPUESTOS PARA LA PLANTA ELECTRICA DE EMERGENCIA Y EL
PRESTACION DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO PARA LA SUBESTACION ELECTRICA DEL
SERVICIOS 156-2018 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA.

ADQUIRIR KITS Y ESTIBAS ANTIDERRAMES PARA LOS LABORATORIOS

DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA EN CUMPLIMIENTO DE LA
LOA - CARTA NORMATIVIDAD AMBIENTAL QUE ASEGURE LA SOSTENIBILIDAD DE LA
ACEPTACION 021-2018 SEDE.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA LAS UPS Y UN

CARGADOR DE BATERIAS, QUE BRINDA SOPORTE A EQUIPOS DE
LOA - CARTA LABORATORIQ DE TIEMPO Y FRECUENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ACEPTACION 027-2018 METROLOGIA.

CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y

CORRECTIVO, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO AL AGUA DEL SISTEMA
CONTRATO DE DE CLIMATIZACION, AIRES ACONDICIONADOS, SOFTWARE DE
PRESTACION DE VIGILANCIA Y CONTROL QUE OPERA LAS CONDICIONES AMBIENTALES
SERVICIOS 162-2018 CONTROLADAS EN EL INSTITUTO N

ADQUIRIR LOCKERS PARA LAS PERSONAS QUE TOMAN CAPACITACION.
QRDEN DE COMPRA | 32111 ORDEN DE COMPRA 32111 17 DE OCTUBRE DE 2018,
CONTRATO DE CONTRATAR LA ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
COMPRA VENTA Y FUNCIONAMIENTO DE UNA UPS TRIFASICA PARA EL INSTITUTO
SUMINISTRQS 168-2018 NACIONAL DE METROLOGIA.
CONTRATO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE ACOMETIDAS ELECTRICAS Y
PRESTACION DE NEUMATICAS PARA LA SEDE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
SERVICIOS 180-2018 METROLOGIA.
CONTRATO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE ACOMETIDAS ELECTRICAS Y
PRESTACION DE NEUMATICAS PARA LA SEDE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
SERVICIOS 180-2018 METROLOGIA.
CONTRATO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE ACOMETIDAS ELECTRICAS Y
PRESTACION DE NEUMATICAS PARA LA SEDE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
SERVICIOS 180-2018 METROLOGIA.
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CONTRATA EL MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO DEL

CONTRATO DE SISTEMA DE BOMBEC DE AGUA POTABLE, AGUAS NEGRAS Y AGUAS
PRESTACION DE 186-2018. LLUVIAS Y CAMBIO DE LA TUBERIA DEL LABORATORIO DE VOLUMEN DEL
SERVICIOS modif uno INSTITUTC NACIONAL DE METROLOGIA.

CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA EL CONTRATO CUYD OBJETO ES: CONTRATAR LA
INSTALACION DE CIELO RASO DE LOS LABORATCORIOS DE LA
LOA - CARTA SUBDIRECCION DE METROLOGIA QUIMICA Y BIOMEDICINA DEL
ACEPTACION 036-2018 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA.

CONTRATAR LA INSTALACION DE CIELO RASO DE LOS LABORATORIOS

CONTRATO DE DE LA SUBDIRECCION DE METROLOGIA QUIMICA Y BIOMEDICINA DEL
OBRA 187-2018 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA.

CONTRATQO DE

COMPRA VENTA Y CONTRATAR LA ADQUISICICN DE MOBILIARIO PARA DOTAR EL SALON
SUMINISTROS 188-2018 ROBERTO HENAC Y EL DE PASANTIAS DEL INM

CONTRATO DE

COMPRA VENTA Y CONTRATAR LA ARQUISICION DE MOBILIARIO PARA DOTAR EL SALON
SUMINISTROS 188-2018 ROBERTC HENAQ Y EL DE PASANTIAS DEL INM

Criterio: Meta - indicador Proyecto de inversion.

Causa: debilidades de control en el cumplimiento de las metas e indicadores del proyecto
par parte de la primera y segunda linea de defensa. Posibles incumplimientos al principio de
planeacion.

Caonsecuencia o efecto: Posible desviacion de recursos. Posible informacion no veraz al
ciudadano.

Recomendacion: adoptar mecanismos de control que garanticen el cumplimiento de las
metas e indicadores, en especial al momento de avalar la disponibilidad de recurses en
coordinacién con las metas e indicadores.

Observacidon No. 3: Reportes de Almacén.

Condicidén: El Manual de Politicas de Administracion de Recursos Fisicos vigente (A5-02-M-
01 - versién 05) sefala:

.. "7.4 REPORTE DE MOVIMIENTOS DE ALMACEN.

Con el fin de Hlevar registros contables actualizados y confiables, se deberd realizar y posteriormente reportar por
parte del Grupo de Servicios Administrativos - Almacén, todos los movimientos que afecten las cuentas contables
de propiedad, planta y equipo. Este movimiento incluye Ia produccién y caducidad de los materiales de
referencia producidos por ef INM.” ..

Ahora bien, a la luz de la solicitud por parte de Control Interno, a efectos de esta auditoria,
teniendoe como criterio & numeral citado en el parrafo precedente, sefald el proceso de
Servicios Administrativos:
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© Reporte del Grupo de Servicios Administrativos

. de la produccidn v caducidad de Materiales de
Referencia del 1°® de enerc de 2018 al 12 de
marzo de 2019

El grupo de servicios administrativos no es
responsable de la administracidn y control de los
materiales de referencia producidos en la entidad.

Para el Equipo Auditor siempre ha sido claro que es en la Subdireccion de Metrologia Quimica
y Biomedicina donde se producen los Materiales de Referencia Certificados, pero que, por
expreso sefialamiento del documento y la inclusién en el reporte de los Materiales de
Referencia preducidos, fue el principal motiva para la realizacion de la solicitud en esos
mismos términos.

Criterio: Manual de Politicas de Administracion de Recursos Fisicos vigente (A5-02-M-01 -
version 05) numeral 7.4.

Causa: falta de coordinacién y de control de lo establecido en el manual con las necesidades
reales de los servidores de la entidad.

Consecuencia o efecto: El principal efecto es el deterioro del Sistema Integrado de Gestidn;
asi camo también del Sistema de Control Interno.

Recomendaciones: evaluar y revisar los documentos del SIG y adoptar los cambios
necesarios.

Observacion No. 4: Ingreso de bienes o elementos producidos por el INM

Condicion: A través del Comprobante de Ingresos de Bienes al Almacén niimero 050-2018,
de fecha 19 de octubre de 2018, se observé comprobantes de ingreso de bienes al Almacén
correspondiente a Produccion de Materiales de Referencia Certificados el cual registra en el
campo de observaciones:

£ ¢Ta 31 de Colvbre te 2076 s2 macaed por parte el Cedsds Gt Laborainnt e Anafsls GRS COMS Rievomics mdzando fz praduscin ds MRC 3 cus! e
elscliva en Jufia de! 2078, Af dea e attesdn o fg rupcrieds este evorio ev ef nes sdocuady, ;

HEERVACIONES:

Nétese la falta de oportunidad en el ingreso y por ende |a afectacidn para el registro contable.
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Causa: Desconocimiento y/o desatencion del proceso de transformacion de los datos que se
fleva a cabo mediante el reconocimiento, la medicién y la revelacion de los hechos
economicos por parte de las diferentes dreas.

Consecuencia: El principal efecto es la afectacion del Sistema de Control Interno Contable,
dado que en etapas como el reconocimiento de un hecho econémico esto implica
identificacion, clasificacion, medicion y registro.

Recomendacion: Ademads de la documentacién de un procedimiento especifico para manejo
de inventario de Materiales de Referencia, se sugiere tener presente las politicas contables
que se establecieron para el reconocimiento, medicion, revelacion de los hechos econdmicos;
asi como también la determinacién de la efectividad de los controles existentes.

Observacion No. 5: Cobertura de la Péliza.

A partir de mensaje del corredor de seguros existe modificatorio del contrato 081-2017,
suscrito con Axa Colpatria Seguros S.A.
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REF: ENVIO INCLUSION DE BIENES POLIZA TROM No. 16781
_ ADICION AL CONTRATO 081-2017
ENTRE AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.Y EL INSTITUTO NAGIONAL DE METROLOGIA
AL CONTESTAR POR FAVOR CITAR ESTE NUMERO: H.T. No, 76177
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Contrato este que tuviera por objeto: Contratar los seguros que amparen los intereses
patrimoniales actuales vy futuros, asi como los bienes de propiedad del Instituto Nacional de
Metrologia que estén bajo su responsabilidad y custodia y aquelios que sean adquiridos para
desarrollar las funciones inherentes a su actividad y cualquier otra pdliza de seguros que
requiera la entidad en el desarrolio de su actividad.

A través de consulta realizada en el SECOP se pudo observar a la fecha de realizacién de la
verificacion (2019-04-15) no se encuentra publicado el modificatorio del contrato 081-2017;
asf como tampoco los informes de los que trata el literal p de |as obligaciones del contratista
previstas en la clausula segunda como obligacidn del Contratista frente al Instituto Nacional
de Metrologia,

aarnentic el Piaueen
Fechace
#uheandn
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Causa: Pudiera considerarse como causa la falta de verificacién en la completitud de
publicaciones de la entidad a través del SECOP.

Consecuencia: Incumplimiento de las disposiciones legales
Recomendacién: Se sugiere tener presente:

Articulo 2.2,1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015. Publicidad en el SECOP "La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. (...)

Articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015 el cual indica:

"Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo
3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual los sujetos
obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar
la informacién de su gestién contractual es el Sistema Flectrénico para la Contratacién
Publica (SECOP). Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos piblicos deben
publicar la informacion de su gestidn contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione. Los sujetos obligados que
contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la informacién de su
gestién contractual con cargo a recursos ptiblicos en el Sistema FElectrdnico para la
Contratacidn Pablica (SECOP).

Observacion No. 6: Comprobantes de Salida de Almacén.

Condicion: en febrero de 2018, a la funcionaria Maria Margarita Pefia Vargas, por dafio en el
equipo de cdmputo que tuviera asignado para desarrollo de sus funciones de Apoyo en
Control Interno [e fue instalado un equipo de computo de placas AF-03646 (unidad), AF-
03646(monitor} vy AF-03502 (teclado}, al efectuar la validacion de los formatos A5-02-F-10
Comprobante de Salida de Bienes de Almacén, entre las 53 paginas que conforman el archivo
de la carpeta denominada PREGUNTA 3 - Item 3 CSA Febrerol8, se pudo determinar no
figura el correspondiente al equipo de computo asignado a Maria Margarita Pefia Vargas.

Causa: Debilidades de relacionamiento entre los procesos y de comunicacidn como proceso
transversal,

Consecuencia: Ademds del incumplimiento de las politicas de administracion de recursos
fisicos de las que trata el Manual (A5-02-M-01), el no registro de activos genera
desactualizacién del inventario, repercusiones en la consistencia de los estados financieros
de fallas y por ende afectacion adversa en el Sistema de Control Interno Contable.

Recomendacion: Se sugiere documentar con un muy buen nivel de detalle {incluidos plazos
y términos de todos los involucrados) el procedimiento a seguir cuando hay movimientos de
bienes de tal forma que permanentemente estén debidamente actualizadas las Propiedades
Planta y Equipos de la entidad, evitando de este modo siempre y cuando se lleve a cabo el
proceso adecuadamente notas que no dan certeza de la fecha de registro, tal cual como la
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que se trae a modo de ejemplo: ..."seran asignados al rubro contable 1.6.70.02.001 Equipo
de Computo”

[Cochor A30251)
COMPROBANTL OF SALIDA DE BIENES DEL ALMACER Versitn 01 H
Fapia { et
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Observacion No. 7: Remision de Boletines a Contabilidad y Conciliaciéon Inventarios.

Condicién: El Punto de Control del Reporte de Movimientos de Almacén, segln indicacion del
Manual de Politicas de Administracion de Recursos Fisicos vigente (A5-02-M-01 -~ version 5)
sefiala: .."Una vez diligenciados los formatos A5-02-F-25 Boletin de Movimientos del
Almacén y Depreciacion y Amortizacion de Activos Fijos, el profesional con funciones de
almacenista debera reportarlos mediante correo electrénico dentro de los primeros 5 dias
habiles del mes al drea contable, con sus respectivos soportes, con el dnimo de que esta
registre los movimientos alli indicados en el SIIF Nacion 11.”

A partir de la solicitud efectuada por el area contable se pudo determinar no existe
cumplimiento de dicho control tal cual comao se aprecia en el ejemplo con lo correspondiente
al segundo semestre de 2018, cuando el 8 de marzo de 2019, es decir pasados 8 meses
respecto a julio de 2018, el Profesional Universitario de Servicios Administrativos remite
informacion del segqundo semestre hasta entonces a noviembre de 2018.

Aunado a lo anterior, se evidencia entonces también afectacidon negativa para el
cumplimiento del Procedimiento de Conciliaciones Contables en lo concerniente al numeral
7.3 correspondiente a la Conciliacion Inventarios - Propiedad, Planta v Equipo e Intangibles
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——— Forwarded message ——-—

From: Laisa Fernanda Moreno Munevar <ifmoreno@inm.gov.co>
Dater jus.. 28 fab. 2019 3 las 9:34

Subject Solicitud

To: Sergio Careio Gomez <scameno@inm gov co>

Sergio, Buen dia

Agradezco me colabores con lo siguiente;

1. Archivo consolidada en Exeel de los inventarios fisicos a 31.12.2018

2. Boletin de depreciacién y amortizacién de 105 siguientes meses:
-Mayo 2018

-Junio 2018

-Julio 2018

-Agosio 2018

-Sepliembre 2018

-Otfubre 2048

-Noviembre de 2018

-Diciembre 2018

-Enere 2019

3. Botetin de los movimientos de aimacén del mes de Enero y dal mes gde Febrero de 2016, i

Agradezco tu atencidn y amable colaboracion.
Cordialmente,

Luisa Fernanda Moreno Munevar
Caontragista Grupe de Gestidn Financiera
Secretaria General

Instituto Nacionat de Metrologia de Celombia

TFeléfono: (57-1) 2842222 Ext. 1222

Re: Solicitud
Sergio Careip GOMEZ ~SCATENDENN GOV o
Par Luisa Fermanda Mareno hunevar <fmorenoginm gov co>

Cc: Freddy Guilienmo Hemandez Sandoval =fghemandez@inm giv.co. Luz Angela Gallego Holguin
<igaflegogpinm.gov.cox. Jose Ekulero Patio Pineda <jepatnogginm. gov.co=, Liana Palricia Caranién Forero

“ipcaranien@inm.gov.ee-
Hela 1uisa,
P ¢l onvento te remilo los archivos de depreciacion desde Mayo hasta Noviembre 2018,

Gratas
B BOLEFIN DE DEPRECIACION ALMACEN JULK) 2018....

B BOLETINDE DEPRECIACION ALMACEN AGOSTO 20...
§i BOLETIN DE DEPRECIACION ALMACEN SEPTIEMBR...
B BOLETIN DE DEPRECIACION ALMACEN OCTUBRE 2...
E BOLETIN DE DEPRECIACION ALMACEN NOVIEMBRE...

Sergio Careefio Gomez

Prolesionat Especializada 2044-£1
SECRETARIA GENERAL

Instituio Nadanal de Meirelogia de Colonbia
Teléfono: (57-1) 242322 K. 1223

Pafina Web: v mm.gov.co

Av.Cra 50 ho 2655 Int. 2 CAN

Bofotd, D.C., Calombia

.
Instituto Nacional
deMetrologia

Liliasdi delolombia

& de marzo ce 2048, 10119

T ¥ E T R PR A A
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Causa: Entre las causas puede atribuirse falta y/o fallas en la apropiacién de procedimientos;
asi como también de la cultura de control.

Consecuencia: La principal afectacidn a proposito de la condicidn expuesta en este aparte
esta dada basicamente de cara al Sistema de Control Interno Contable, en lo concéerniente
por ejemplo a implementacion de directrices, procedimientos, guias o lineamientos para
realizar cruces de informacion que le permitan verificar la existencia de activos.

Recomendacion: Se sugiere revisar la documentacion del proceso y ajustar fo que sea
necesario para dejarlo consistente con 1o que real y materialmente se lleva a cabo.

Observacion No. 8: Listado de Activos.

Condicion: A partir del archivo en Excel denominado Listado General de Activos SECRETARIA
GENERAL - Servicios Administrativos, se realizd validacion de los bienes muebles de los que
hace uso la funcionaria Maria Margarita Pefia Vargas y sobre el particular se pudo determinar
no figura el computador,

PLACS THpg R ALOR ESTA RUBRO
Bq g PescRroon e B uwmarnhll  voralBd "WRE VOUERE SRR oruiekd comanfl CMANR
AN I Uness |3 INteN| b A [Nm [ |NA EESG | s
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CAIONERA LAVINA C7

seocer i g |CUBRELAFOMERA =R Uit |5 o |3 trecme [we | .y sEmat | sman
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PROVEEDOR H . CONTRAT(“ CS‘F&M g RESPONSABLE GEDUL‘ DEPENDENGLA
137203 Aida2b [MUTRIES ROUERD S48, foatesrd ez il ¥ara Matana Pefa Vagas 64753531 | DIRECOION GENERAL
1372013 201R12.31 |MUEELES ROMERO B AL, ES0.055.574 183 22 2013 Vais Vagaa PelaVagas £575353¢ [ IRECCION OENERAL |
EEr ) 26133207 |VUSZLES ROVIZR0 S48, Whosaa | Wica ) [Nowvsd2 W23 Margenm Defa Vargas S5757531 [MRECCION GENERAL |-

El equipo de cdmputo del cual hace uso Maria Margarita Pefia Vargas, desde febrero de 2018,
esta identificado a través de las siguientes placas:
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Causa: Entre las causas puede citarse la omisidén de actividades de control que permitan
determinar se da actualizacion del inventario.

Consecuencia: Entre los principales efectos puede citarse ademads de |la desactualizacion del
inventario, la falta de consistencia en los estados financieros de la entidad; asi como también
afectacion en el Sistema de Control Interno Contable.

Recomendacion: Se sugiere efectuar revisiones a nivel de proceso de tal forma que se
identifiquen las acciones conducentes y necesarias no solo para tener actualizado el
inventario, sino para la mejora continua.

Observacidn No. 9: Informes de la Ejecucion del Plan de Compras.

Condicidn: A partir de la actividad 7 de la que trata el Procedimiento para “Elaboracion del

Plan Anual de Compras” (A5-01-P-01) en su version 1, como documento vigente del Sistermna
Integrado de Gestidn, tal como se observa:

[ ]
Cod.go: AS-01-P-01
I W PROCEDIMIENTO PARA ELABORACION
T s: Versidn 1

DEL PLAN ANUAL DE COMFRAS

Instituta Mrtma[det\ﬂﬂrnlogn

deColombiz Pigina 0de b
ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE PRODUCTO
Penddicamente ce elabora infarme de la ejpcucion del | Coordinador dz
7 Elaboracidinde | Plan de Compras, oon destino a lag paries interesadas o Serviclos Informes
informes las areas que lo reguieran. Adminmirasivos s

VR S TIPSO N

El equipo auditor procede a solicitar el informe del que trata dicha actividad; no obstante,
indicd el Grupo de Servicios Administrativos: “E/ grupo de servicios administrativos consolida
la informacidon para la elaboracidn del plan anual de adquisiciones, posteriormente para la
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expedicion de CDP con presupuesto de funcionamiento se da un visto bueno por parte de fa
coordinadora previa verificacion de que la necesidad a contratar se encuentre establecida el
Plan Anual de Adquisiciones es de anotar que no se genera informe”.

Asi, no se observa el cumplimiento de dicha actividad.
Causa: Puede atribuirse como causa de esta condicidn la falta de revisién y actualizacion de
la documentacion del proceso a la luz del Sistema Integrado de Gestidn.

Consecuencia: El principal efecto es el deterioro del Sistema Integrado de Gestién; asi como
también del Sistema de Control Interne Contable por la misma interaccion entre los procesaos.

Recomendacién: Efectuar validacion de la consistencia y en general de la actualizacién de la
documentacién del proceso, para proceder con el ajuste y actualizacion, determinando de
ser el caso a que tiempo corresponde la periodicidad, cuales son las partes interesadas del
informe, etc.

Obser\}acién No. 10: Vehiculos de Propiedad del INM - Combustible y actividades.

Condicién: A través de E pagina de Colombia Compra
(hitps://www.colombiacompra.gov.co) se pudo establecer gue [a modalidad de contratacién
para el suministro de combustible al parque automeotor para el periodo correspondiente al
alcance de esta auditoria estuvo dado a través de 6rdenes de compra, que tuvieron por fecha
conforme a la vigencia asi:

35734 20159-02-15 2019-31-12 Combustible $7,671,024
33188 2018-11-19 2018-31-12 Combustible $ 769,36
13720 2017-01-24 2018-1.0-07 Combustible $ 18,983,772

Identificandose los periodos sin suministro de combustible: 8 de octubre al 18 de noviembre
de 2018 vy del 1 de enero al 14 de febrero de 2019,

Causa: No suscripcion de contrato y/o fallas en el seguimiento vy control al suministro de
combustible del parque automotor.

Consecuencia: Restriccicnes y/o limitaciones en el desarrollo de actividades de la Direccién
vy @n general del instituto.

Recomendacién: Se sugiere emprender acciones necesarias y conducentes a la consecucién
de una opcién contractual para llevar a cabo de forma permanente el suministro de
combustible al parque automotor del INM,

Verbigracia, al comprar a través de la Tienda Virtual de Estado Colombiano (TVEC) y del
Acuerdo Marco de precios (AMP), las Entidades Estatales pueden:
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= Adquirir el suministro de Combustible a nivel nacional

* Comprar combustible: gasolina corriente, extra y ACPM/diésel. No incluye gas.

» Obtener menores costos derivados del desplazamiento del parque automotor en
ciudad debido a que las EDS estan distribuidas en diferentes zonas de la ciudad.

» Controlar cudndo y donde adquieren combustible los vehicules consultando el
sistema de control que muestra en linea los consumos.

* Transporte de combustible a la sede de la Entidad dentro de las principales
ciudades del pais.

Observacion No. 11: Control Consumo y Reporte de Actividades

Condicion: Al realizar cruce con los registros de [a Planilla de Control Consumo e Histdrico
de Automotores v la de Reporte de Actividades Automotores, se evidencia fueron utilizadas
planillas que no presentan cédigo del formato ni la versién del mismo; en ambos casos
conforme a [os registros se evidencia en el 2018 fueron maovilizados los dos vehiculos hasta
el jueves 20 de diciembre de 2018.
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En la planilla de Control de Combustible del ejemplo se pudo determinar no se llevd el control
del 5 al 20 de diciembre de 2018 de suministro de gasolina, ya que el lunes 10 v 17 de
diciembre 2018 no se tanqued, pero el 20 de diciembre si, desconociendo el Manual de
Servicios Administrativos numeral 7.5.4, que indica:

.."Los dias lunes los conductores deben acercarse a la estacidn de servicio para el surninistro de gasolina y deben
entregar al GSA la tirilla de control la cual serd utifizada por la coordinacién def GSA para llevar los registros del
consumo de combustible versus kilometraje recorrido”..

Causa: Puede atribuirse como causa la responsabilidad de los 2 vehiculos en un solo
conductor.

Consecuencia: Ademds del deterioro del Sistema Integrade de Gestidon en cuanto a
documentacion, se tiene de pase incumplimiento de las disposiciones del Manual de Servicios
Administrativos.

Recomendacion: Se propone estudiar la posibilidad de: realizar una actualizaciéon de la
documentacién en lo que atafie a los vehiculos de propiedad del INM y realizar una
socializacion de la documentacién al personal que conduce vehiculos del INM, dada la
desinformacion que se percibid con el Conductor Luis Dauviny Duarte Roa.

Observacion No. 12: Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT.
Condicion: A través de la validacion realizada en el portal del RUNT, se pudo determinar para

los dos vehiculos del INM, el seguro (SOAT) tuvo por fecha de finalizacion de vigencia 21 de
diciembre de 2018 vy el documento vigente tiene fecha de expedicion 31 de diciembre de
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2018; es decir que en promedio los Gltimos 10 dias de la vigencia 2018 los vehiculos de
propiedad del INM no tuviercn Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito.

= Pcliza SOAT
L
i
Nimero de poliza Fecha expedicién  Fecha inicio de vigencia Fecha fin de vigencia  Entidad expide SOAT Estade ;‘
7008001564233000 222018 0104263 31:42:2018 LA PREVISORA 5.A.COMPAHIA DE SEGUROS VIGENTE ‘E:
=
7C0300150 1430000 QA 202017 224202617 21422018 LA PREVISORA $.A.COMPANLA DE SEGUROS & ND VIGENTE ‘L.
k=
ERICMISANE DI L T AT T e T T T I e
= Poliza SOAT i
L
Nimero de poliza Fecha expedicidn Fecha inicio de vigencia Fecha fin de vigencia  Entidad expide SOAT Estado ’
7008001564237000 21422018 040172099 31122619 LA PREVISORA 5.A.COMPARIA DE SEGURDS VIGENTE I
TO0B0O015D1472000 GaN2/2017 2241212017 2111272618 LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGURCS & HO VIGENTE !'
i

TR T TR T i T e R A e TRF R S

El Manual de Servicios Administrativos vigente al momento de esta auditoria (A5-02-M-02 /
version 07), sobre el particular insta:

..."La contratacidn del Sequro Obligatorio de Accidentes de trdnsita (SOAT) y de la Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual para todos los vehiculos de propiedad del INM estarg a cargo del GSA.

Descripcién de actividades:

- El coordinador del GSA verifica constantemente las fechas en la gue se vencen los seguros y realiza el control de
vigencias.

- Una vez identificados los vehicuios cuyos seguros estdn préximos a expirar ef funcionario asignado informa al
coordinador del grupo.

- EI GSA se comunica con el intermediario de seguros de la Entidad para que se renueven la pbliza de seguros todo
riesgo correspondiente...”

No existe documentalmente hablando procedimiento a seqguir por parte del conductor cuando

determina o establece proximidad al vencimiento de SOAT, Revision Tecno mecanica, poliza
de seguros y licencia de transito.

Causa: Fallas en la planeacion para la adquisicidon de pdlizas

Consecuencia: En el presente caso, el seguro ha sido creado para ofrecer proteccién al
conductor del vehiculo, sus acompafiantes y terceros no ocupantes que sufran lesiones
corporales 0 muerte comao consecuencia de un accidente de transito, el no tenerlo puede
conllevar a sanciones y hasta la entidad podria asumir procesos penales.
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Recomendacion: Tener presente que el SOAT es un seguro obligatorio establecido por Ley
con un fin netamente social. Su objetivo es asegurar la atencién, de manera inmediata e
incondicional, de las victimas de accidentes de transito que sufren lesiones corporales y
muerte,

Observacion No. 13: Mantenimiento e inspeccion de vehiculos.

Condicidn: A efectos de solicitud en esta auditoria acerca del resultado de las inspecciones
trimestrales en el 2018; sefialé el proceso: “En las inspecciones realizadas a los vehiculos
para la vigencia 2018 se evidencio que Ford Scape placa OCK840 presentaba deterioro en
fos tapetes y en inspecciones extraordinarias se evidencié un golpe en la parte inferior
delantera derecha de la camioneta de la cual se reporté como siniestro ante la Aseguradora.
En lo referente a fa camioneta Ford Explorer con placas OCK821 se recibio informe por ef
conductor Luis Duarte en el cual manifesto haber ocasionada un golpe en la puerta derecha
de dicho vehiculo”,

En entrevista con el conductor Luis Dauviny Duarte Roa se tuvo conocimiento fueron
realizados en abril de 2018 los siguientes trabajos de mantenimiento:

QCK 821
Cambio aceite
Alineacién vy balanceo
Rotacion
Revisién general de frenos
Ajuste suspensidn
Juagado -

OCK 840
Cambio aceite
Alingacién v balanceo
Rotacion

Revision general de fresnos
Ajuste suspension

Cambio de pastillas

Bateria

[ooT NI [ 1 I LN LV S B | o

A partir de lo documentado en el Manual de Servicios Administrativos, no se puede
determinar cual es el procedimiento a seguir, el cronograma o las actividades conducentes
al mantenimiento preventive del parque automotor en aras de procurar los vehiculos
permanezcan en cendiciones optimas.

Segun resultado de las inspecciones la camioneta Ford escape tiene llantas con 60% de uso,
rayones en guardabarros y puerta delantera.

Causa: Puede atribuirse como causa suponer el vehiculo coma nuevo.

Consecuencia: Deterioro de los vehiculos por el paso del tiempo.

Recomendacién: Si bien el mantenimiento depende de la marca del vehicule, gama,
performance y tipo de motor; generalmente, se suele hacer el mantenimiento preventiva del
carro a los 5.000kms, 10.000kms, 20.000kms, 30.000kms, 40.000kms, 50.000kms y
100.000kms.

Observacion No. 14: Dotacion de los vehiculos.,
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Condicion: A través de la inspeccidn realizada se pudo determinar no hubo cumplimiento e
integridad en lo que a dotacién de vehiculos corresponde:

Cant [ Detalle Evidencia Observacién Control Interno

ianaizi
i’J AR ZOAB

¥ Calor Piel

Vencido: ABR 2018

1strucciones de use:

Botiquin de primeros
1 auxilios, de acuerdo a la
normatividad vigente.

Vence: 092017

Una caja de herramientas
con el siguiente contenido:
alicate, destornilladores
1 (pala y estrella), llave de
expansion y llaves fijas. De
acuerde a la normatividad
vigente

Solo 1 destornillador

Requiere de 2 pilas para su

1 Linterna con pilas. funcionamiento

Causa: Puede atribuirse como causas de la condicién presentada la falta de verificaciones
y/o controles para determinar cumplimiento de requisitos exigidos para vehiculos e incluso
la falta de informacién acerca del contenido del Cddigo Nacional de Transito.

Consecuencia: Posible incumplimiento de normas y disposiciones de caracter legal o ante la
atencidon de emergencias emprender acciones que no sean las correctas o adecuadas.

Recomendacién: se sugiere revisar las disposiciones legales vigentes (Cédigo Nacional de
Transito) y conforme a las prescripciones del mismo, determinar el equipo reglamentario
para los vehiculos de la entidad.
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Dot tacos pars
bloquear ¢ vekivulo

Pese a que la seguridad es esencial al momento de conducir, el comportamiento vy la
responsabilidad tienen una participacion importante en [a prevencion de accidentes. De igual
manera, el tener las obligaciones del vehiculo al dia puede facilitar la reaccién ante una
emergencia o una simpie varada.

Observacion No. 15: Servicios Pablicos.

Condicion: Le corresponde segun el Manual de Servicics Administrativos al Grupo de
Servicios Administrativos, e seguimiento de los consumos de los servicios publicos que
incurre la entidad, como la prestacion de los mismos. Para efectos de esta auditoria se tuvo
conocimiento en el 2018, respecto al 2017, no hubo ahorro en el consume de las servicios
publicos (Energia v Acueducto vy Alcantarillado).

Causa: La falta de seguimiento o debilidades en los controles pueden ser causas de la
condicion aqui expuesta.

Consecuencia: entre los efectos positivos del ahorro en el consumo de agua y energia pueden
considerarse:

Optimizacién de recursos a nivel institucional
Reduccidon del impacto ambiental
Disminucién de gastos de funcionamiento
Cambio de habitos (cultural)

Recomendacion: Tal cual cemo se ha recomendado a través de informes de austeridad del
gasto, se sugiere establecer un Programa de Uso Eficiente de la Energia y Ahorro de Agua,
fijando metas concretas, implementando acciones de eficiencia que se tengan al alcance de
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la mano; de tal forma que todo el personal se involucre y sea parte activa del programa que
tendria por propésito evitar consumos excesivos y desperdicios.

Observacion No. 16: Servicio de cafeteria.

Condicion: segln el numeral 7.6.3 del Manual de Servicios Administrativos, el servicio de
cafeteria es prestado en tres rondas, dos en la mafiana y una en la tarde, donde se ofrece
al personal el servicio de cafeteria preparando el café y bebidas aromaticas. A través de
aviso fijado en la puerta de la cafeteria, se pudo determinar hay publicacion de horario

establecido durante el curso del dia, tal cual como se aprecia en la imagen capturada en el
sitio:

1. HORARI DE CAFETERIA
7 OOAM A 11 G0 HOKAS

Of 17:00 A 1445 HOAA DE
ARy

DF 1355 A 1500 CAFETERIA

Gt 1500 A 15,30 ASEQ EN
CREETILRIA .
0% VIERNES DE 500 ASTOD
GINERAL 1ME CAFETEREY HO
HAY ATENCION,

Adicionalmente no es permitido para los funcionarios la manipulacién greca.

De igual manera, El manual no precisa cual es el personal autorizado por Servicios
Administrativos, ni cudles son las condiciones o requisitos para acceder a la autorizacion de
la que trata el aviso.

SE RECKERDA A 105 FUNCIONARYOS QEE EL
SERVICIO PARA CALENTAR EL AIMUERZO ES
EN EL SEXT® 66°(0) PISN.

EN 1A CAFETERIA DEL PRIMER PISO
| UNICAMENYE PERSONAL AUTORIZADO

~ POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS. -
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Criterio: Manual de Servicios Administrativos (A5-02-M-02) numeral 7.6.3.

Causa: falta de coordinacion y de control de lo establecido en el manual con las necesidades
reales de los servidores de la entidad.

Consecuencia o efecto: deterioro del SIG.

Recomendaciones: evaluar y revisar los documentos del SIG y adoptar los cambios
necesarios.

Observacion No. 17: Plan de Accion 2018,

Condicidn: A través de consulta realizada en la pagina web se pudo determinar que las
actividades bajo la responsabilidad del Grupo de Servicios Administrativos para el 2018,
fueron:

PLAN DE ACCION ANUAL . Voein

PLANEACICH DEL PLAN DE ACCAA ANUAL

FADGRAMACION 2. ARENSL .
ACTIVDADCS FRODUCTO L ENTRIGAOLE . PLEMOHSADLE FESPONSALLE {5)
R R B I O B R T e I e R S TR R r
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A partir del analisis realizado en el marco de esta auditoria pudo determinarse los entregables
corresponden en un 50% a informes, productos estos basicamente para ciertos meses del
afio en donde desde la éptica generai bien pudiera encontrarse hubo parte de cumplimiento
o simplemente no hubo.

Respecto a la conciliacion de ingresos y salidas de almacén con el area financiera, puede
observarse se realizan conciliaciones y se entrega dicho producto en el cumplimiento al plan
de accidn a través de los boletines de movimiento de almaceén correspondiente a los meses:
enero, febrero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre.

Puede inferirse a partir de las Revelaciones de los Estados Contables a 31 de diciembre de
2018, se presentaron las siguientes inconsistencias:
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> No se cuenta con el archivo que retine la informacion de Ia toma fisica con corte a 31 de |
diciembre de 2018.
» El registro de la depreclacion correspondiente la vigencia 2018, la cual obedece al |
reconocimiento de la pérdida de capacidad operacional de la propiedad, planta y equipo |-
por el uso u otros factores normales, teniendo en cuenta la vida Gtil estimada y el costo |
gjustado por adiciones o mejoras, se encuentra en un 25%. Lo antericr, se debe @ gue |

desde el grupo de servicios administrativos, el area de almacén reportd dnicamente gl ;
movimiento del primer trimestre.

e 4 N G lo A 0 1 ok ~r

Frente a la implementacién del Médulo de Inventarios y Activos fijos otorgado por el MINCIT
se tuvo informacidn se encuentran los inventarios cargados en el aplicativo con corte a 31
de julio de 2018. A partir de la definicién de la palabra implementar, esta corresponde a la
puesta en funcionamiento, actividad que no se dic o no tuve cumplimiento. Segln
manifestacion del proceso a la fecha no se cuenta con el cargue actualizado debido a que no
se han podido generar en el aplicativo los comprobantes de ingreso.

Causa: Puede tenerse como causa la falta de conocimiento o atencién al momento de
elaborar Planes de Accidn y/o incluso orientaciones a la [uz del Sistema Integrado de Gestidn.

Consecuencia: Ademds de la contribucién con el debilitamiento de! Sistema de Control
Interno Contable y por ende del Sistema de Control Interno, hay afectacion del sistema de
desarrolio administrativo y gestion.

Recomendacién: Se sugiere tener presente las orientaciones dadas a través del instructivo
del Formato de Plan de Accidn, dado que en ellas esta explicitamente contemplado la
cantidad y/o porcentaje a cumplir durante la programacion para el logro de la meta y no es
precisamente fa emisidn de un informe o un boletin a través del cual se pueda determinar el
cumplimiento de una meta; asi como tampoco ta verdadera alineacién con el Plan Estratégico
Institucional.

Observacion No. 18: Periodo de certificaciéon de cumplimiento.

Contrato 019 de 2019.

TIPO DE CONTRATO Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales -~ Contratacion Directa

OBJETO Contratar servicios profesionales para realizar el seguimiento al cumplimiento de lo
establecido en el Manual de Politicas Contables del sectar piblico ~ NCSP y definicidn
de los requisitos financieros que deben ser exigidos en fa etapa precontractual y
contractual de los procesos de contratacion para el mantenimiento y funcionamiento
de la sede..

PLAZO DE EJECUCION Once (11) meses y quince (15) dias sin que exceda el 31 de diciembre de 2019,

FECHA SUSCRIPCION 14 de enero de 2019

FECHA ACTA DE INICIO | 15 de enero de 2019

VALOR DEL CONTRATO $43.585.000
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CONTRATISTA LUISA FERNANDA MORENQ MUNEVAR

PERFIL PROFESIONAL | Un (1) Profesional con titulo de Contador Pablico, con estudios acreditados scbre
REQUERIDOC EN | Normas Internacionales de Informacion Financiera - NIIF
ESTUDIOS PREVIOS

Condicion 1: Se observa que el pago No. 1 tiene como fecha de cobro el 30 de enero 2019,
la cual es anterior al cumplimiento del periodo de cobro establecido, es decir, del 15 al 31
de enero 2019, como se observa:

- Cocige: A1.01-F09
I NVI GERTIFICACIGN PARA PAGO DE CONTRATOS Version: 03
- -
Pagina: 1dat
o — n
[ FECHA Y HORA DE RECIBO EN CONTABILBAD | [ZO19-C)-31 | | Wikaps I VB2 I
— i~
INFORMACIGN BASICA
ACTOADMNISTRATIVO BENEFICIARIO NIT O CEDULA cliy TARIFAICA {°
Contralo No. 099 d2 2018 Luisa Femanda moreno Mrevar 1,026.278.601 6920 0851000 |
IRICIO ¥ TERMINACION DEL CONTRATO FECHA UECOER0 | VALOR A COBRAR No. DEL PAGC PERIODO DE COBRG
15 e Enere de 2019 - 31 de Diclembre de 2019 35 Enero dazuj1 / 1895000 1de1s [Der 15437 deEnerode 2019 ™ |
T T T T A R oy T = P e R & T R A

En este sentido, llama la atencion de Control Interno, que el supervisor del contrato expida
constancia de cumplimiento a satisfaccién entendiendo que adn no vencia el periodo de
ejecucion para el periodo de pago, en tanto que se observa que la fecha y hora de recibido
en contabilidad es el 31 de enero de 2019.

Igual situacidn se presenta con el Pago No. 2 en el cual se establece que el periodo de cobro
es del 01 al 28 de febrero de 2019 cuya fecha de cobro es el mismo 28 de febrero de 2019

- Cadige: A1-01-F-09
I Nw CERTIFICAGIGN PARA PAGO DE CONTRATOS Version: 03
mmawﬁawm
Pagina: 1de1
fa
[__FECHA Y HORA DE RECIEO EN CONTABILIDAD [ [T RO 263 1 | el VB [ ]
T v T ———————
INFORMACION BASICA
ACTO ADMINISTRATIVOD BENEFICIARID MIT 0 CEDULA =1} TARIFAICA
Sonfrato No. 019¢e 2019 Luisa Femanda mareno Munavar 1.026.278.601 6920 9,86H000
INICIO Y TERMINACION DEL, CONTRATO { FECHADECOBRD ][ VALORACOSRAR to. DEL PAGD ™ PERIODO DE CORRD
15 de Enero de 2019 - de Diclembre de 2019 l_2!! de Febrero uezng 3.790.000 2de 2 Del 1 al 28 de Febrero de 2019 )

Condicion 2: No obstante, se evidencian en la carpeta contractual los informes de
supervision correspondientes a los Pagos Nos. 1 y 2, no se obhservan los informes de
actividades de qué trata la clausula quinta del contrato - valor y forma de pago:
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vesponsable en los términos del articulo 52 de |a Ley 80 de 1993{CLAUSULA QUINTA.- VALOR Y FORMA DE PAGH]

Para los efectos legales y fiscales pertinentes, el valor tinico del presente contrato es-la

MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y GINCO MIL PESOS MICTE ($43.585.090£)f$/ uma gue el Instituto Nacional de i
Metrologla pagara de la siguiente manera: en doce {12) pagos ask: Un primerpagd e

MILLON OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS ($1.895.000)."6’nce {11).pages iguales cada uno por valor
de TRES MILLLONES SETECIENTOS NOVENTA MIl. PESOS MICTE ($3.720.000 ~previa expedicion del certificado a
satisfaccion de la prestacion del servicio por parte del supervisor del contrato
trabajo por parte del contratista, entrega de los trabajos especificos solicitad <SS por &F Supervisor, y certificado de paz v
§a|vo con el Sistema de Seguridad Social Infegral. Para efectos de la cancelacién del primer pago, EL CONTRATISTA

e T

urria de CUARENTA Y TRES:

n el mes de enero par valor de UN

entrega del informéde acuerdo al plan de i

TSR

o

1
1.

RIS iR ranm oo T T T LA

No obstante, se observa que el supervisor de! contrato expide constancia de cumplimiento a

satisfaccion:

El sl supeniser e oot Mot 14 de Enee 2019 oon doracin o 11 mess €6 s o e v vz vetfcaco e prsseale nforme $e campleon a cabald

wlallecitos &1y s dbece o pego Y que ademds, b cofuad peraFa sequied ol conboms 2 s e vigenes
L

upivienioa safsfaeon del el conreade,

Condicién 3:

S e R R e e CANIR D g P RO e O L O £/ S SRR 0 A

Contrato 044 de 2019

TIPO DE CONTRATO

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales — Contratacion Directa

OBJETO

Contratar servicios profesionales para la integracion, aplicacién y ejecucidn de la
normatividad de seguridad y salud en el trabajo a los procesos de contratacién y
contratos suscritos en el marco del proyecto de construccidon, adecuacién vy
sostenibilidad de la sede de] INM,

PLAZO DE EJECUCION

Once (11} meses y trece (13) dias.

FECHA SUSCRIPCION

18 de enero de 2019

FECHA ACTA DE INICIO

18 de enero de 2019

VALOR DEL CONTRATO

$43.332.333

ESTUDIOS PREVIOS

CONTRATISTA LILIANA PATRICIA CARANTON FORERO
PERFIL PROFESIONAL | Profesional en Administracién de la Sequridad vy Salud Ccupacional con licencia de
REQUERIDOC EN | prestacién de servicios en seguridad y salud en el trabajo vigente

Condicion: Se observa que el pago No, 1 tiene como fecha de cobro el 31 de enero 2019,
y como periodo de cobra el correspondiente al 18 de enero al 31 de enero de 2019, como se
observa:
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pramietisstde Pagina: 1 de 1
[[_FECHA ¥ HORA GE RECIBO EN CONTABILIDAD [ XVA-CIi-) | ] e | v."B.° [+ |
INFORMACION BASICA
ACTO ADMINISTRATIVO BENEFICIARIO NIT O CEDULA <y I TARIFAICA! .
044t da 2012 Litzna Polricin Goronton Fororo 1122021117 t
INICIO ¥ TERMINACION DEL CONTRATO FECHA DE COBRG | VALOR A CQBRAR Ne. DEL PAGO { PERCUCCECOHRY- Ny &
2019-01-31 B 5,642,333 [ 1de 12 L2018.0%-48 01 20180131 ] |

No obstante, o anterior, se evidencia que la fecha y hora de recibido en contabilidad es el
mismo dia en que se establece la fecha final del periodo de cobro, es decir, el 31 de enero
de 2019, entendiéndose que el contrato aun no vencia y se encontraba en ejecucion.

Condicion 4:

Contrato 051 de 2019

TIPO DE CONTRATO Contrato de Prestacidon de Servicios de Apoyo a la Gestion - Contratacion Directa

OBJETO Contratar los servicios técnicos para el apoyo en la organizacidn, digitalizacion vy
consulta de la documentacién producto de las obras, mantenimientos y adquisiciones
realizadas por la entidad, de acuerdo a la legislacién vigente que dicte e! Archivo
General de la Nacidn, dentre del proyecto de construccién, adecuacion y sostenibilidad
de las sedes del INM Nacional.

PLAZO DE EJECUCION Once (11) meses y oche (8) dias contados a partir del cumplimiento de los requisitos
necesarios para su ejecucion, previo el perfeccionamiento del mismo y la suscripcién
del acta de inicio del contrato.

FECHA SUSCRIPCION . } 28 de enero de 2019

FECHA ACTA DE INICIOC | 28 de enero de 2019

VALOR DEL CONTRATO | $21,377.373
CONTRATISTA CATHERINE RUIZ RIVAS

PERFIL PROFESICNAL | Bachiller o técnico
REQUERIDO EN
ESTUDIOS PREVIOS

Se observa que el pago No. 1 tiene como fecha de cobro el 31 de enero 2019, y como periodo
de cobia el correspondiente al 18 de enere al 31 de enero de 2019, come se gbserva:
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Se observa que el pago No. 2 tiene como fecha de cobro el 20 de febrero y como periodo de
cobro el correspondiente al 01 de febrero al 28 de febrero de 2019, como se observa

[ FECHA Y HORA DE RECIBO EN CONTABILIDADF DOWA-02-99 [l CF +3%5 | VEBS [ ¥ ]
o s T .
{
INFORMACION BASICA E: ‘
ACTO ADMINISTRATIVD BENEFICIARIO NIT G CEDULA cily TARIFAICA }:
Gonlrato N* 051 de 2019 CATHERINE RUIZ RNAS 1.073.509.580 I
INICIO Y TERMINACIBN DEL CONTRATO {FECHADE COBRO ]| VALOR ACOBRAR No. DEL PAGO {  PERIDDO DE COBRO P
i

28/012019 I 322019 20/02/2019 $1.667.400 2DE 12 I 01022619 - 280242019

R S N L AL IR S LA A 7 BT B N T T T P i

No obstante, lo anterior, se evidencia que la fecha y hora de recibido en contabilidad es el
mismo dia en que se establece la fecha final del periodo de cobro, el cual para el pago No. 1
corresponde al 31 de enero y en el case del Pago No. 2, si bien se radicod el 28 de febrero de
2019, la fecha de cobro es del 20 de febrero de 2019, entendiéndose que el contrato aliin no
vencia y se encontraba en ejecucion.

Criterios: Articulo 4 vy 40 Ley 80 de 1993, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, Manual de
Contratacion de la U.A.E. INM.

Causa: Debilidades en los procedimientos y ejecucion de actividades propias de la
administracion. Debilidades en las funciones de supervisién contractual. Inobservancia a
las disposiciones contenidas en el clausulado contractual.

Consecuencias: Posibles fallas en los procesos y procedimientos de la entidad para el
ejercicio de la supervision contractual.

Recomendacion: Se recomienda tener un mayor control respecto de los pagos efectuados
al contratista dentro de los periodos de cobro establecidos en las certificaciones para pago
de contratos, advirtiéndose que es en dichos periodos en 10s que se establece el tiempo de
ejecucion de las actividades desarrolladas por el contratista y el servicio efectivamente
prestado.

De lo anterior se entiende entonces, que, en el periodo de cobro establecido en la
certificacién para pagos, el supervisor ha ejercido |a revisién de las obligaciones contenidas
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en el clausulado contractual, siendo éste uno de los deberes de la entidad estatal como lo
indica el articulo 4 de la Ley 80 de 1993:

“"ARTICULQ 40. DE 1L.OS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para
la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
(...}

4o, Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con fas condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra
éstos vy sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan

(.}"

Debe tenerse en cuenta que de suscribirse la certificacion para pagos sin tener en cuenta el
periodo de ejecucion, es decir, ser pagada antes del vencimiento del periodo establecide en
la fecha de cobro, esta situacion daria lugar a una figura similar a un pago anticipado del
contrato, en el cual, si bien las Entidades Estatales tienen la posibilidad de pactar en los
contratos que celebren el pago anticipado y anticipos?, siempre y cuando su monta no supere
el 50% del valor del respectivo contrato, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, el precitado
pago procede bajo condiciones, estipulaciones y clausulas pactadas previamente en el
clausulado contractual, situacién que en el presente caso no aplica.

Se recomienda a los supervisores de los contratos atender |as disposiciones contenidas en
la norma respecto a la supervision y control de los procesos contractuales a su cargo en
virtud del principio de responsabilidad el cual conlleva a atender la obligacién gque tienen
fos servidores publicos de vigilar la correcta ejecucidon del contrato.

Se sugiere atender los lineamientos v directrices establecidas por la entidad respecto de
tas funciones establecidas el desarrollo de los procesos y procedimientos establecidos con
el fin de llevar a cabo una gestion eficiente en el marco de la adecuada supervision
cantractual con el fin de que las disposiciones contenidas en el contrato se cumplan a
cabalidad, por ejemplo, en lo concerniente a la entrega de los informes de actividades que
deben ser entregados por el contratista previo el page.

Al respecto, el articulo 84 de la Ley 1474 menciona o siguiente respecto a la supervision
contractual:

“"Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del

1 ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con
las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspandan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan fa autonomia de fa voluntad y requieran el cumplimiento de los
fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las medalidades, cendiciones y, en general, las cldusulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
piblico v a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacidn de crganismos multilaterales, podran incluirse las previsiones y
particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Canstitucién o a la ley.
PARAGRAFQ. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero
su monto no podrd exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los centratos no podrén adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales.
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cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarroflo de la efecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.”

Observacion No. 19: Control y seguimiento del Contrato 062 de 2017.

MODALIDAD DE | Seleccian Abreviada de Menar Cuantia
SELECCION
QOBJETO Contratar la prestacidén del servicio de vigilancia privada y sequridad, con medio

humano, con y sin arma, en la modalidad de vigilancia fija, durante las 24 haras
todos los meses, incluidos sabados, domingos vy festivos, incluye alquiler vy
suministro de herramientas tecnolégicas para las instalaciones donde funciona el
Instituto Nacional de Metrologia en la ciudad de Bogotd.

PLAZO DE EJECUCION Hasta el 25 de diciembre de 2017.

FECHA SUSCRIPCION 21 de abril de 2017

FECHA ACTA DE INICIO 25 de abril de 2017

MGCDIFICATORIO 1 Adicion en plazo hasta el 25 de abril de 2018 vy en valor $77.865.296
VALOR INICIAL $ 155.730.598

VALCR CON LA ADICION | $223.595.894

CONTRATISTA RONDA DE COLOMBIA PROTECCICN Y SEGURIDAD LTDA

REPRESENTANTE LEGAL NUBIA ESTELA QUINTERC RUBIO

PLAZO INICIAL Ocho (8) meses
PLAZO CON ADICION 25 ABRIL 2018
SUPERVISOR LUZ ANGELA GALLEGO
DESIGNACION DE | 25 DE ABRIL DE 2017
SUPERVISION

Condicidn 1: A folios 415 a 418 obra contrato de prestacidon de servicios de vigilancia suscrito
el 21 de abril de 2017 entre el Instituto Nacional de Metrologia y la empresa RONDA
COLOMBIA PROTECCION Y SEGURIDAD LTDA cuya acta de inicio se suscribié el 25 de abril
de 2017 por valor de $155.730.598 incluido IVA.

A través del radicado No. 2 17-3802-0 del 3 de agosto de 2017 (f1.499) la Direccidén General
del Instituto Nacional de Metrologia solicita al Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico la
autorizacion de vigencias futuras ordinarias para la vigencia 2017-2018 bajo el concepto de
A-2-0-4 — Adquisicion de bienes y servicios por valor de $137.606.918 con el fin de atender
los procesos de contratacidn, entre ellos, los servicios de sequridad, vigilancia; lo anterior,
previo requerimiento dirigido a la Coordinacién de Gestién Financiera mediante radicado 3
17 -3010-0 del 15 de junio de 2017 por parte de la supervisién del Contrato 062 de 2017,
para llevar a cabo el trdmite de_solicitud de vigencia futura para el periodo indicado,
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evidenciando que dicho documento no reposa dentro de |la carpeta del contrato 062 de 2017
por lo que se procedi6 a descargarlo de la plataforma SURDQ por Control Interno a efectos
de verificar la informacién ahi contenida:

i1

U B |

Institute Nacional de Metrologia
de Colombia

T MACIONAL DE METROLOGIA

Fallos: 1
Actuncldn i PRLSLMNTACION
Costinag: CONTAMLIDAD

5 17:20:22
eI NEGRMA
SEMMY ADMINIETHAT

um-m LYY THE] J
=1

MENORANDO
Para RENE HIDEKI DOKU VENDRIES
GCESTION FINANGIERA
Do COORDINADOR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Asunto! Salicitud vigencias futuras 2078,

Apreciacdo (a) Dostor

El valor a solicitar es de $76.771.157:

[ WAL OR COMTRATO Q82 DE 2012{158.824,7A0

AT LR A AGOHS YO 2017

VALOR SN VaERRE
FERIODO INCREMER INCREMENTO INCRERMERN
o
T

P-=AE L HEA PMAYCY 2011 71 P R A WS - e - R A RW S e ar] 158 4505424 A ARG Xraa
FACTURA JURIG 361 7 SO1 70526 | 201 7-06-25 | 192.4606,321 19.466.324
FEAC T U A HJLIG 2017 SOl r-06-26 | 20L7-Q7-25 | 18.40G.224 AD.A66.32a
Z2OLT7-0F7-203 | PO17-08-215 192,180,321 49,466,324

L on IUrA SEFTEMBrL 2017-0i-26 | 2017-00-25 | 10466324 19 .ac6.324
A CTURA O TUBERE S301LT 2017-09-26 | 202 7-10-25 | 10.466G.324 _ 19,460 324
EACTURA NOVIEMBRE fQL7| 20L7-10-26 | 2017-11-25 | 19.406.554 15,60 354
AT T LI DI TE MERFTES

HASTA 18 DE DIGIEMERE 2017 11.26 | 2017 12 26| 10,466,330 19.466.330
[T Ol 7

ADICION VIGENCIA FUTURA ORDINARIA 2017 - 2018

FACTURA DICIEMORE

- IASEA 18 D1 IDICIEMRABRE P2OA7-12-206 | 201Y 12 31 53, 830301, 2455 B 265
cis iy

TACT RS ENZISNO 2018 ZOIB-01-01 | Z2O01B-01-3], 10.466.224 [ENEL rE 1) 20.790.034
FEACT Utia FEBRERO 2018 20185-02.01 | 2018 .05.78 | 10,166.321|__G,899 1.323.710| 20.700.024
EACTURA MARZO 2018 Z018-03-01 | 01803 31 | 16.466,324 | 6.09941.323.710] 20.790.024
EACTURA ABKRIL 2016 ZOI5-04-01 | POLB.04. 76 | 15.904.134 ] 6.8 016.921 | 14.401.0655

TOTAL DEL CONTRATO CON ADICION

TOTAL ODE VIGENCIA FUTURA A SOLECITAR AMO 2015

Z2RE DS OZ0

R T RSt R e

No obstante, en la solicitud de adicidn radicado 3 17-5847-0 del 2 de noviembre de 2017,
presentada por la supervision ante la Direccion General (fl. 501) se encuentran diferencias
en cuanto al vator de la adicion para vigencias futuras:

Para el mes de diciembre de 2017 adicionar el coniralo por un término de 7 dias por valor de $ ;
3.8893.265 y para los meses de enero, febrero, marzo. abril y 2 dias de mayo de 2017 por valor de $
76.710h495 para un valor lotal a adicionar de $ 80.603.760 correspondiente a un término de 4

meaeses y 8 dias, [ J
* !

Cabe anotar que la solicitud fue respondida por parte de la Direccién General de Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante radicado 2-2017-
029641 del 13 de septiembre de 2017 (fl.500) autorizando cupo por el valor solicitado por
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la entidad, para la asuncidn de obligaciones con carge a la apropiacién de vigencia futura del
presupuesto de gastos de funcionamiento del Instituto Nacional de Metrologia estableciendo
que dicha autorizacion comprende hasta el 2 de mayo de 2018 para la contratacién del
servicio de seguridad vy vigilancia.

No obstante, si bien la solicitud de adicién ante el Ministerio de Hacienda se tramitd indicando
que el plazo de ejecucion de la adicidn con vigencias futuras iba hasta el 2 de mayo de 2018,
una vez revisado el Modificatorio 1 se ghserva que el plazo de ejecucion se establecié hasta
el 25 de abril de 2018 y de igual manera se evidencia que el monto establecido en la solicitud
para dicho plazo era de $76.710.495, sin embargo, en el modificatorio se sefiala el valor
de $ 77.865.296 incluidos $3.893.265 de |a vigencia 2017, para un valor de vigencias futuras
de $73.972.031 para una diferencia de $2.738.464, estableciéndose como valor total del
contrato $ 223.595.894 pagaderos en 13 pagos. No se registran mas modificatorios en el
expediente contractual, ni publicados en el SECOP.

Condicion 2: Una vez revisados los valores pagados segln certificaciones obrantes en el
expediente contractual se tiene que el valor pagado segln las certificaciones es por valor de

$236.334.352:

ACTA DE INICIO |25 de abril de 2017
VALOR PAGADO PERICDO CERTIFICADO

19.466.324|25 de abril al 24 de mayo
19.466.324)25 deamya al 24 de junio
19.466.324(25 de junio ai 24 de julio
19.466.224125 de julic al 24 de agosto
19.466.324 (25 de agosto al 24 de septiembre
19.466.324 |25 de septiembre al 24 de octubre
19.466.324(25 de cotubre al 24 de noviembre
19.466.324|25 de noviembrea 24 de dicembre
3.893.265|25 al 30 de dicembre

20.520.202|1 al 31 de enero de 2018
20.520.202|1 al 28 de febrero
20.520.202|1 al 30 de marzo
15.145.889|1 al 25 de abril

236.334.352

Se encuentra una diferencia de $2.738.464 respecto del valor establecido en el contrato el
cual es de $233.595.894 establecido en la modificacion No. 1 sin ¢hservarse mas
modificatorios en el expediente contractual, ni publicaciones en el SECOP,

cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento.” CLAUSULA SEGUNDA - ADICIONAR el valg
contrato en la suma de setenta y siete millones ochocientos sesenta y cinco mil doscientos noventa y seis
M/Cte. (§77.865.298), por o cual se modifica la clausula quinta del contrato, la cual quedara asi: "CLAUY
QUINTA.- VALOR Y FORMA DE PAGO: Fara los efectos legales y fiscales pertinentes, el valor tinic
presente contrato es la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS NOVEN
CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS[E233.595.894) INCLUDO IVA] El Ing
Nacional de Metrologia pagard al CONTRATISTA. ef valor del contrato entrece (13) pagos asii---—--------
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Cabe anotar que también se encuentran diferencias en los periodos establecidos en el
Modificatorio No. 1 respecto de las certificaciones de pago, evidenciandose que los periodos
de pago contemplan fechas diferentes a las establecidas en él como a continuacién se indica:

ACTA DE INICIO |25 de abril de 2017
PAGO SEGUN CONTRATG PERIODO SEGUN CONTRATO VALOR PAGADQ PERIODO CERTIFICADD
PAGOS
1] s 19.466.324,00 |26 DE ABRIL DE 2017 AL 25 DE MAYO DE 2017 19.466.324(25 de abril al 24 de mayo
HE) 19.466.324,00 |26 DE MAYO DE2017 AL25 DEJUNIO DE 2017 19.466.324|25 de amyo al 24 de junic
3l s 15.466.,324,00 126 DEJUNID DE 2017 AL 25 DEJULIO DE 2017 19.466.324|25 de junio al 24 de julic
4] s 19.466.324,00 {26 DEJULIC DE2017 AL25 DEAGOSTC DE 2017 19.466.324|25 dejulio al 24 de agosto
5|3 19.466.324,00 {26 DEAGOSTO DE 2017 AL25 DE SEPTIEMBRE DE 2017 19.456.324 (25 de agosto al 24 de septiembre
6|3 19.466.324,00 {26 DE SEPTIEMBRE DE 2017 AL 25 DE GCTUBRE DE 2017 19.466.324|25 de septiembre al 24 de octubre
718 19.466.324,00 |26 DE OCTUBRE DE 2017 Al 25 DE NOVIEMRE DE 2017 19.466.324|25 de cotubre al 24 da noviembre
8[s 19.466.330,00 |26 DENOVIEMRE DE2017 AL25 DE DICIEMBRE DE 2017 19.466.324|25 de noviembrea 24 de dicembre
9| s 3.893.265,00 |26 DE DICIEMBRE DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 3.893.265 |25 al 30 de dicembre
10| 5 15.573.059,00 |1 A 25 DE ENERO DE 2018 20.520.202|1 al 31 de enero de 2018
11| % 19.466.324,00 |26 DE ENERC DE 2018 A 25 DE FEBRERC DE 2018 20.520.202|1 a! 28 de febrero
12| 5 19.466.324,00 |26 DE FEBRERO DE 2018 A 25 DE MARZO DE 2018 20.520.202|1 al 30 demarzo
13( 5 19.466.324,00 | 26 DE MARZD A 25 ABRILDE 2018 15.149.889|1 al 25 de abril
$ 233.595.894,00 236.334.352

Se observa gue, segln la certificaciéon de pago No. 8 correspondiente al periodo 25 de
noviembre a 24 de diciembre de 2018 el valor a pagar debia ser de $19.466.330 y se pagod
$19.466.324,

Se reitera que no se evidencia en el expediente contractual ningln otro modificatorio para
justificar el valor pagado en las certificaciones expedidas por la entidad a partir del 2018 ni
publicacidn en el Secop incumpliendo ic establecido en el Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.1,1.7.1. que indica: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Seccp los
Documentos del Proceso y los actos administrativos dei Proceso de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicién” (...).

Condicidn 3: No se evidencia en el expediente contractual el registro presupuestal 1018
correspondiente a fa adicion del contrato 062 de 2017.

Condicion 4: La clausula quinta del contrato sefiala, respecto al valor y forma de pago que
se pagard al contratista en mensualidades vencidas de acuerdo a los servicios prestados:

[ECLAUSULA QUINTAJ VALOR Y FORMA DE PAGO: Para los efectos legales y fiscales pertinentes, el valor
anico del presente conirato es la suma de CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Mil. QUINIENTOS NOVENTA Y OCHQ PESOS ($155.730.598) INCLUIDO IVA,_E! Instituto Nacianal '.
de Metrologia pagara al CONTRATISTA[el valor det contrato por mensualidades vencidas de acuerdo con 16s

TEEIVCIoS prestadosdentro de los treinta (;Uj dias calendarnio sigiente d 1a presentacion de [a corresponglen;e
factura con el cumpllmlento de los reqmsntos !egaies Para efectos de cada pago el contratlsta debera adjuntar

PRty Mate sl T

Se ohserva que algunas certificaciones de pago presentan fecha de cobro anterior al
cumplimiento del periodo evidencidndose un incumplimiento a lo pactado en el clausulado
contractual asf:

Contrato No. 062 de 2017

Inicio Terminacion | No. Pago | Periodo de cobro Fecha de cobro
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En este sentido, llama la atencion de Control Interno que el supervisor del contrato expida
constancia de cumpllmlento a satisfaccion entendiendo que adin no vencia el periodo de
ejecucion, como se observa a continuacién

Pago No. 11:

DA

FECHA valca |

(-l iava s ooy nrme
Bar I ESTALD I ;

II A8 I

G

{5 NIHGUNO

Pago No. 12:

s

recia | VaLER

I Pamasa I :

nry

PAGO

r TITATD 1.

| 21033 I

) 520,202.(1‘3! GEHINIURD

e

i P igata ! t
B

Condicién 5: No se evidencia el cumplimiento de lo dispuesto en el literal w de la cldusula

primera - Obligaciones especificas del contrato 062 de 2017 el cual establece:

" Presentar

informe mensual en medio fisico y magnético al supervisor del contrata, en el que se detalle
las actlividades realizadas” como documento adjunto a las certificaciones de pago

presentadas p

ar el supervisor:

PERIODO CERTIFICADO

INFORME DE ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA

25 de abril al 24 de mayo 2017

En fisico, no en magnético

25 de amyo al 24 de junio 2017

No se evidencia informe en la carpeta

25 dejunio al 24 de julio 2017

No se evidencia informe en la carpeta

25 dejulio al 24 de agosto 2017

No se evidencia informe en Ja carpeta

25 de agosto al 24 de septiembre 2017

No se evidencia informe en la carpeta

25 de septiembre al 24 de octubre 2017

No se evidencia informe ni certificacidn

25 de cotubre al 24 de noviembre 2017

No se evidencia informe en la carpeta

25 de noviembre a 24 de dicembre 2017

No se evidencia informe en la carpeta

25 at 30 de dicembre 2017

No se evidencia informe ni certificacidn

1al 31 deenero 2018

No se evidencia informe en 1a carpeta

1 al 28 de febrero 2018

No se evidencia informe en la carpeta

1 al 30 de marzo 2018

No se evidencia informe en la carpeta

1 al 25 deabril 2018

No se evidencia informe en la carpeta
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No obstante, se evidencia el informe de actividades No. 1 en fisico y no en magnético como
lo establece el contrato; no se evidenclan los informes de actividades de los pagos
2,3,4,5,7,8,10,11,12 v 13 como tampoco se encuentran en el expediente contractual los
pagos 6 y 9, pese a lo anterior la supervision del contrato 062 de 2017 deja constancia del
cumplimiento a satisfaccidén del objeto contratado en los pagos referidos:

INTERVEHTOR ylo SUPERVISOR: DEPENGENCIA:
LUZ ANGELA GALLEGD HOLGUIN Servicios Administratives- Secretario Genersd
CONTRATQ AMPARADO POR, : Registros Presupuestal {R.P.) No, 17317

El suscrito supervisor det contrato No. 062 det 25 de abril de 2017 con duracién de B meses certifica que una vez verificado :
el presente informe se cumplieron a cabalidad los requisitos establecides en la cladsula contractual que establece la forma:

de pago v gue ademas, ha cotizado para la seuridad social conforme a las leyes vigentes. En mérito de lo anierfor se dejaly-
constancta det cumplimiento a satisfaccton del objeto COntratace, ] :

Criterios: Articulos 4 y 40 tey 80 de 1993, Art. 84 Ley 1474 de 2011, Principio de
responsabilidad. Principio de planeacién contractual. Decreto 1082 de 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1.

Causa: Debilidades en la gestidon contractual. Debilidad en la gestion financiera de las
drdenes de pago presupuestal de los contratos de prestacidn de servicios. Demora en la
inclusién de documentos al expediente contractual, Debilidades en la supervisidon
contractual. Posible desviacidn de recursos. Inobservancia a las disposiciones establecidas
en el clausulado contractual.

Consecuencia: Posibles investigaciones fiscales y disciplinarias al supervisor del contrato.

Recomendaciéon: La Oficina de Control Interno considera que el plazo para remitir las
ordenes de pago al expediente contractual es muy extenso por lo cual recomienda que los
plazos para allegar los soportes de page a las carpetas contractuales tengan una
periodicidad semanal.

Se recomienda tener un mayor control respecto de los pagos efectuados al contratista dentro
de los periodos de cobro establecidos en las certificaciones para pago de contratos,
advirtiéndose que es en dichos periodos en los que se establece el tiempo de ejecucion de
las actividades desarrolladas por el contratista vy el servicio efectivamente prestado.

De lo anterior se entiende entonces, gue, en el periodo de cobro establecido en la
certificacién para pagos, el supervisor ha ejercido la revisién de las obligacicnes contenidas
en el clausulado contractual, siendo éste uno de los deberes de la entidad estatal como lo
indica el articulo 4 de la Ley 80 de 1993:

"ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para
la consecucion de los fines de gue trata el articulo anterior, las entidades estatales:

(...)

40, Adelantardn revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o




9
Codigo: C1-01-F-03
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL )
. INTERNO Version: 03

Instituto Nacional de_MEtrologl'a
de Colombia Pagina 39 de 69

bienes suministrados, para verificar que elflos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por tos contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra
éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

(..)"

Debe tenerse en cuenta que de suscribirse la certificacidon para pagos sin tener en cuenta el
periodo de ejecucion, es decir, ser pagada antes del vencimiento del periodo establecido en
la fecha de cobro, esta situacién daria lugar a un pago anticipado del contrato, en el cual, si
bien las Entidades Estatales tienen la posibilidad de pactar en los contratos que celebren el
pago anticipado y anticipos?, siempre y cuando su monto no supere el 50% del valor del
respectivo contrato, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, el precitado pago procede bajo
condiciones, estipulaciones y clausulas pactadas previamente en el clausulado contractual,
situacion que en el presente caso no aplica.

Se recomienda a los supervisores de los contratos atender las disposiciones contenidas en
la norma respecto a la supervision y control de los procesos contractuales a su cargo en
virtud del principio de responsabilidad el cual conileva a atender la obligacién que tienen
los servidores publicos de vigilar la correcta ejecucién del contrato.,

Se recomienda atender los lineamientos y directrices establecidas por la entidad respecto
de las funciones establecidas el desarrollo de los procesos y procedimientos establecidos
con el fin de llevar a cabo una gestién eficiente en el marco de la adecuada supervisidn
contractual con el fin de que las disposiciones contenidas en el contrato se cumplan a
cabalidad, por ejemplo, en [o concerniente a la entrega de los informes de actividades que
deben ser entregados por el contratista previo el pago.

Se recomienda atender lo dispuesto en el clausulado contractual respecto a la forma de
pago con el fin de que las certificaciones para pago de contratos se expidan, por parte del
supervisor, conforme a lo establecido en el contrato y teniendo en cuenta la prestacidon de
los servicios efectivamente prestados.

Al respecto, el articulo 84 de la Ley 1474 menciona lo siguiente respecto a la supervision
contractual:

"Articulo 84. Facuitades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisién e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por Ia entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones v explicaciones

2 ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos serdn las que, de acuerdo con
las normas civiles, comerciales v las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturateza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de tos
fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cldusulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
plblico ¥ a les principios v finalidades de esta ley y a los de la buena administracién,

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacidn de organismos multilaterales, podran incluirse las previsiones y
particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucidn o a la ley.
PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatzales se podra pactar el pago anticipado v la entrega de anticipos, pero
su monto no podra exceder del cincuenta per ciento (S0%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podrén adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales.
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sobre el desarroflo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de fos hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como
conductas punibles, o gue puedan poner o pongan en riesgo ef cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.”

En este sentido es importante recalcar en ila importancia del deber de planeacién de la
entidad estatal respecto de los procesos contractuales a su cargo, al respecto, en sentencia
de 3 de diciembre de 2007, la Seccion Tercera del Consejo de Estado considerd:

'(...) De esta manera queda claro para la Sala que, en materia contractual, las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién, pues resulta indispensable la elaboracion previa
de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un proceso contractual. Fl
desconocimiento de este deber legal por parte de las entidades publicas de llevar a cabo los estudios
previos, vuinera los principios generales de la contratacion, en especial el de planeacion v con él los de
economia, transparencia, responsabilidad, seleccién objetiva, entre otros”,

Observacion No. 20: Contrato 189 de 2018.

MODALIDAD DE | Seleccion Abreviada de Menar Cuantia
SELECCION
OBJETC Contratar la prestacidn del servicio de vigilancia privada v seguridad, con medio

humano, con y sin arma, en la modalidad de vigilancia fija, durante las 24 horas
todos los meses, incluido sdbados, domingos y festivos; incluye alquiler vy
suministro de herramientas tecnologicas para las instalaciones donde funciona el
Instituto Nacional de Metrologia en la ciudad de Bogotd.

PLAZO DE EJECUCION Cnce (11) meses sin exceder el 31 de diciembre de 2019

FECHA SUSCRIPCION 24 de diciembre de 2018

FECHA ACTA DE INICIO 26 de diciembre de 2018

MODIFICATORIC 1 14 de marzo de 2019
VALOR INICIAL $ 213.609.715

VALOR CON LA ADICION | $ 223.921.079
CONTRATISTA UNION TEMPORAL INM IA

REPRESENTANTE LEGAL | JOSE CORTES CARDOSO

PLAZO INICIAL Once (11) meses sin exceder el 31 de diciembre de 2018
SUPERVISOR LUZ ANGELA GALLEGO

DESIGNACION DE | 28 de diciembre de 2018

SUPERVISION

Condicion 1: Se evidencia que el contrato fue suscrito el 24 de diclembre de 2018, el acta
de inicio es del 26 de diciembre de 2018 firmando en calidad de super\nsora la funcionaria
Luz Angela Gallego Holguin, no obstante, la notificacién de supervision es a partir del 28 de
diciembre de 2018. En este sentido se tiene entonces que el contrato empieza su ejecucidn,
como quedd contemplado en el contrato a partir de la suscripcién del acta de inicio situacion
de la cual desemboca posteriormente en la designacion de supervision a efectos de llevar a
cabo la vigilancia y control del contrato estatal, siendo que, de otra manera, el llevar a cabo
la supervision sin que se perfeccione a través de los requisitos de ejecucién contemplados
en el contrato sobrevendria una posible extralimitacién de funciones por parte del funcionario
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que ejerza la supervisién en contravia de las normas constitucionales.3

Es pertinente indicar que Colombia Compra Eficiente® se ha pronunciado respecto al término
para empezar a contar el tiempo de ejecucién del contrato en los siguientes asi:

()

5. El término para empezar a contar el tiempo de ejecucion del contrato, en principio,
se da desde la expedicion del registro presupuestal y aprobacidn de pdlizas. Sin
embargo, si se ha pactado gue deba contarse desde la suscripcion del acta de inicio,
se debe dar cumplimiento a lo estipulado, va que el contrato es ley para las partes.

6. De tal forma que, si se da inicio a la ejecucion del contrato sin cumplir con las
condiciones v requisitos para su ejecucién, ello constituye un incumplimiento de
obligaciones legales que puede conllevar la responsabilidad fiscal, penal y disciplinaria
a que haya lugar, de quien incurra en dicha conducta.

Condicién 2: se observa que a folioc 1904 del expediente contractual se encuentra solicitud
de adicidn por valor de $10.311.364 presentada por el contratista en virtud de lo dispuesto
clausula sexta del contrato 189 de 2018 correspondiente al incremento del SMLMV para el
afio 2019 segln Circular Externa No. 20194000000025 de la Supervigilancia.

Asi mismo, en dicho documento expone l1a siguiente consideracion a fener en cuenta a
efectos del valor a facturar:

Valor £ ’ i i ick
acturado Rubro 2018 Valor a facturar { Rubro Vigencia |Valor Adicion
2018 2019 Futura {2019} No. 1
S 4.029.646 | S 4,029.646 | § 222.029.848 | S 211.718.484 | & 10.311.364

Cabe anotar que a folio 1903 del expediente, la supervisora del contrato, presenta la solicitud
en [os mismos términos expresados por el contratista.

Si bien no se observa visto bueno de autorizacidén para la adicion, a folio 1906 obra CDP
nimero 16119 y RP 19119 por el valor solicitado.

Asi las cosas, una vez revisados los valores contenidos en la solicitud se observa que si se
toma como base el valor a facturar la suma de $222.029.848 para el afioc 2019, el valar
diario seria de $683.169 y teniendo en cuenta gue el periodo contable del contrato es de
325 dias, los valores mensuales serian de $20.495.063, no obstante, el INM viene facturando
por la suma de $20.558.319 encontrandose una diferencia de $63.256 mensuales.

De igual manera, revisado el valor contenido en la solicitud correspondiente al Rubro Vigencia

3 Articulo 6o. Los particulares sdlo son responsables ante las autoridades per infringir la Constitucién v las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones. ]
4 Concepto: 4201814000001103 -Suscripcidn del acta de inicio. Inicio de la ejecucidn contractual y pago de honorarios 12-05-2018
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Futura (2019) se tiene que el mismo no concuerda con el compromiso de vigencia futura
obrante a folio 1885 del expediente contractual el cual indica por valor de $209.580.069

Reporte Compromise de vigeneias futuras ~ Usera Soisieay bHjslopez ~ JeanAbecto Lopez Piaregue

Comprobante Undzd & Subnedad B30 INSTITUED NACIONAL D= METROLOGH - {17
Betolosa Seizeame "

Facia 5 Hora $istamy D6:1226312.m,

| GOMPRUHISODEWGENCMFUTURAI

Fesha Compromise: VS Unifad I Suburidad efoctony: (354500 STITUTC NACIONAL BE HEFRCLCETA- WM

o AsigAutorizacin: kstido Gt

ConsseontivdeCompreme: 619

o, Actoiacis Tesie

T de Viegeia Ftur: Ciraia |A'r.\l Fisealt IRu Tipode Mooadlz: Poss

Valarinich; 20&5%.059.@1“3“ Oparationed: l u,uulvaom:wal: l 209‘550.11'39.00'?

!
i

Y no $211.718.484 como se observa en la solicitud:

{.falor Facturado Vator a factura
2018 Rubro 2018 2019

Futura {2019) No. 1 i
S 3.020.646 | S 1.029.6146 | S 222.029.8488 S 211.718.a4843 S 10.311.3649

Rubra Vigencia § Valor Adicion |

Condicién 3: En la actualidad se viene pagando mensualmente el valor de $20.558.319, el
cual, si se estima al 20 de noviembre de 2019, correspondiente a los once (11) meses que
estipula el contrato, si se tiene en cuenta que el periodo de ejecucion es del 26 de diciembre

de 2018 al 25 de noviembre de 2019, con un pago final de $17.131.932 se tendria que el
valor total del contrato serfa de $226.744.768:
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Meses Pagos
diciembre 1} - 4:029:646
enero 2|71 20:558:319
febrero 3]
marzo 4|
abril 50 3
mayo 6| 20.558.319
junio 7| 20.558.31%
julio 8| 20.558.319
agosto 9 20.558.319
septiembre 10| 20.558.319
octubre 11 20.558.31%
noviembre 17.131.932

223.921.079

En virtud de lo cual se sobrepasaria el valor establecido en la adicion:

CLAUSULAS. CLAUSULA PRIMERA: - MODIFICAR ef contrato 189 de 2018, en el sentido de ADICIONAR la sum
MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MICTE ($10.311.364), por
modificara la Clausula Sexta, la cual quedara asi: *(...) CLAUSULA SEXTA. - VALOR Y FORMA DE PAGO: Para o
fegales y fiscales pertinentes, el valor tnico def presente contraio es la suma de DOSCIENTOS VEINTITRES M)
NOVECIENTOS VEINTIUN MIL SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE($223.921.079),Jtchido IVA y demas impues

ke ~ 55

Estableciéndose asi una diferencia de $2.823.68S al finalizar el contrato.

Condicién 4: En la carpeta contractual solo se evidencian los pagos No. 2 Y 3 sin informe de
actividades.

No obstante, el periodo de ejecucion del contrato es de once (11) meses, es decir, desde el
26 de diciembre de 2018 al 25 de noviembre de 2019, las certificaciones presentan el inicio
y terminacidn del contrato por el periodo 26 de diciembre de 2018 hasta el 25 de diciembre
de 2019;

INFORMACION BASICA
ACTO ADMINISTRATIVO
Contrato 182 de 2018

INICIO ¥ TERMINACION DEL CONTRATO
[ 2018-12-28 a1 2019-12-25 _}

La cldusula sexta del contrato establece que el valor del contrato se pagara mensualidades
vencidas de acuerdo con los servicios prestados:
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articulo 52 de la Ley 80 de 1993. CLAUSULA SEXTA: - VALOR Y FORMA DE PAGO: Pard los efectos |
fiscales pertinentes, el valor Unico del presente contrato es fa suma de DOSCJENTOS TRECE Ml
SEISCIENTOS NUEVE MIL. SETECIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($213.609.715), “incluido IVA y demas im
de ley a que haya lugar. El instituto pagara al contratista el[valor del contrato por mensualidades vencidas de
fon los servicios prestadosjdentro de los treinta (30) dias calendario siguiente a la presentacion de la COTTesp|
factura con el cumphmlento de los reqmsﬁos Iega1es acompanado del certificado de cumplimienio a sat

Sin embargo, revisadas las certificaciones para pago No. 3 cobrantes en el expediente
contractual se observa que las fechas de cobro indican lo siguiente:

PAGO No. 3

rit
[ [ TECHAY HORA DE RECIHO GN CONTABILIDAD | S 02 - 2 IS V. Bo | FY

1

INFORMACION BASICA I

ACTO ADMINISTRATIVO BENEFICIARID NIT § GEDULA Cllv TARIFAICA |

Canlralo 189 de 2018 UNION TEMPORAL INW 1A 904.240,143
IRICIC Y TERMINACION BEL CONVRATO N FECHA DE COBRO VALOR A COBRAR Mo, DEL PAGD PERIODO DE COBRC
20181226 21 2013-12-25 L 20180222 0558329 k] Febrero de 2019

Condicién 5: Verificadas la factura de venta No, 2 correspondiente al Pago No. 2 de fecha 24
de enero de 2019 se observa gue en la descripcion de la misma establece:

/- o — o

H CODIGO - DESCRIPCION i S LANT. ; VIR, URITARIO VRLTOTAL ““
{ 00017 SERVICIO DE VIGILANGIA Y SEGURIDAD ERIVADA, : . i
! ! MODALIDAD FLIA, COM ¥ SIN ARMA, MEDIOS TECNOLCAICOS 21 18.187.495 ¢
i | DURA| MES DE SnNERQ DE 2619, SEGUN CONTRATO ; [
i : DE PRESTACION DE SERVICIOR t° 186 !
| 00052 ! Auu. =5 EL 100 DEL VACOR DEL SERVICIO ¥ SOBRE ESTESE | 1 2.017.459
i i CALGULA EL 18% DEL VA i - "
; : | 5 :
3 i . - .
! : ! :
; :
H - 4 '
: : :
i 5 i
i ; H i
. H 1 H
. : ! [
i i :
H P
i
i
S £l
| SUS TOTAL T 20.174.904 -li
SOM: VEINTE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA ¥ OCHO MIL TRESCIENTOS . A : SEmazs ¥ |
DIECINUEVE PESOS MCTE. T pr— z
ST, FIAENTE 0.0an =
RET A D.000 t2 |
RET A ©.a00 i_‘ .
) ) ToTAL 20.558.319 )5 |
- = - ™ b
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Llama la atencion de Control Interno que en dicha factura se establece que el valor del A.I.U.5
es sobre el 10% del valor del servicio es decir $18.157.495, el subtotal seria: $19.973.244.
Es de anotar que es diferente el valor del servicio y el A.I.U. ya que éste (ltimo corresponde
a Administracion, imprevistos y utilidades que no es el valor del servicio y que por lo tanto
no puede ser tomado como el SUBTOTAL.,

Con el fin de establecer si dicho valor se ajusta a lo establecido en la norma, Control Interno
procedié a verificar, a modo de ejemplo, ta factura de venta No. 3348 del Contrato No. 062
de 2017 encontrando diferencias en cuanto a la forma de calcular el A.I.U., del valor del
servicio, el cual efectivamente tiene en cuenta el valor de éste y no el subtotal del mismo:

NIT 860.529.319-5 RESPONSABLE DE JVA CARRERA48 No. 85 - 67 :
ACTIVIDAD ECONGMICA ICA T492 Tarifa 13.8 por mil. TELS: 616 3704 - 691 8246 |
DIAN Res. 320001143578 de 2014/05/20 (Auloriza del 2501 al 3500) BOGOTA, D.G.{+
COD: RGA-FOR-01 DIAN RES320001395960 da 2006/05/13 {habliitada 2287 2’ 5500) ( .
Vi &
FAL 10-0H-2008 FAGTURA DE VENTA [ N° 3348 }
26 de Abril 2018 CONTADO i
Fecha Emisidn: : Vencimiento: . o
ENSTITUTO NACIONAL DE METROLGGIA 504.494.393-3 :
Sefior {es)- -NIT:
Ay Camera 50 NT26-55 Bogots B.C. -
Direccidn: Tel.: Ciudad: -
CONCEPTO VR. PARCIAL VR. TOTAL
DESCRIPCIN CANMDAD VALOR TOTAYL MES :

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES
DEL INSTITUTO NACIDNAL DF METROLOGH CONTRATD No. 052 -21 -

SRTIIT T T I TTTTTT

04- 2017 - PEAICDO FACTURADO DEL 61 AL 25 ABRIL DE 2048 1 51253877700

e

I

1
s i

SUBTOTAL 13.538,777.00 i

[_AIL (3075 sissa87roal |-

WA (15096} SOBRE AILT DEL 16% S357,236.00 o

7 PR R A R S S S M Rt

Criterios: Constitucion Politica de Colombia, articulo 6. Ley 80 de 1993, Art. 84 Ley 1474
de 2011, articulo 462-1 del Estatuto Tributario, Principio de responsabilidad.

* ARTICULO 462-1. BASE GRAVABLE ESPECIAL <Articulo modificade por el articulo 46 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es
el siguiente: > Para los servicios integrales de aseo y cafeterta, de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de Vigilancia Privada,
de servicios temperales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio del Trabajo v en los prestados por las cooperativas y
precocperativas de trabajo asociado en cuanto a mana de obra se refiere, vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria o
quien haga sus veces, a las cuales se les haya expedido resolucidn de registro por parte del Ministerio del Trabajo, de los regimenes
de trabajo asociado, compensaciones y seguridad social, como también a los prestados por los sindicatos con personeria juridica
vigente en desarrollo de contratos sindicales debidamente depositados ante el Ministerio de Trabajo, Ja tarifa serd del 16%* en la
parte correspondiente al AIU (Administracién, Imprevistos y Utilidad), que no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor del
contratg,
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Causa: Debilidades en la gestién contractual. Debilidad en la gestién financiera de las
ordenes de pago presupuestal de los contratos de prestacién de servicios. Inobservancia a
las normas en materia tributaria. Demora en la inclusidon de documentos al respectivo
archivo contentivo del proceso contractual. Debilidades en la supervision contractual.
Posibie desviacion de recursos.

Consecuencia: Posibles hallazgos por inexistencia aparente de informacion y pagos.
Posibles investigaciones fiscales y disciplinarias al supervisor del contrato.

Recomendaciones: Se recomienda llevar a cabo de manera adecuada el ejercicio de la
supervisidn contractual para que se desarrolle de manera que la ejecucion del contrato
conlleve finalmente al cumplimiento de su objeto.

Se recomienda tener un mayor control respecto de los pagos efectuados al contratista dentro
de los periodos de cobro establecidos en las certificaciones para pago de contratos,
advirtiéndose que es en dichos periodos en los que se establece el tiempo de ejecucion de
las actividades desarrolladas por el contratista y el servicio efectivamente prestado.

De o anterior se entiende entonces, que, en el periodo de cobro establecido en la
certificacion para pagos, el supervisor ha ejercido la revisién de las obligaciones contenidas
en el clausulado contractual, siendo éste uno de los deberes de la entidad estatal como lo
indica el articulo 4 de la Ley 80 de 1993:

“ARTICULO do. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES, Para la consecucion de
los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

{..)

40. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados,
para verificar que ellos cumplan con-las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promaveran
las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

()"

Debe tenerse en cuenta que de suscribirse la certificacién para pagos sin tener en presente
el periodo de ejecucion del contrato, es decir, ser pagada antes del vencimiento del periodo
establecido en la fecha de cobro, esta situacidon daria iugar a un pago anticipado del contrato,
en el cual, si bien las Entidades Estatales tienen la posibilidad de pactar en les contratos que
celebren el pago anticipado y anticipos®, siempre y cuando su monto no supere el 50% del
valor del respectivo contrato, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, el precitade pago procede
bajo condiciones, estipulaciones y clausulas pactadas previamente en el clausulado
contractual, situacidn que en el presente caso no aplica.

& ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos serdn las que de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la veluntad y requieran el cumplimiento de los
fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cldusulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracién.

En ios contratos de empréstito o cualguier otra forma de financiacidn de organismos multilaterales, podrén incluirse las previsiones y
partigulariclades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.
PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatates se podra pactar el pago anticipado v [a entrega de anticipos, pero
su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podrén adicionarse en mas del cincuenta por ciento (SG%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales.
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Se recomienda a los supervisores de los contratos atender las disposiciones contenidas en
la norma respecto a la supervision y control de los procesos contractuales a su cargo en
virtud del principio de responsabilidad el cual conlleva a atender la obligacién que tienen
los servidores publicos de vigilar la correcta ejecucion del contrato.

Se sugiere atender los lineamientos y directrices establecidas por la entidad respecto de
las funciones establecidas el desarrolio de los procesos y procedimientos establecidos con
el fin de llevar a cabo una gestién eficiente en el marco de la adecuada supervision
contractual con el fin de que las disposiciones contenidas en el contrato se cumplan a
cabalidad, por ejemplo, en lo concerniente a la entrega de los informes de actividades que
deben ser entregados por el contratista previo el pago.

Se recomienda atender lo dispuesto en el clausulado contractual respecto a la forma de
pago con el fin de que las certificaciones para pago de contratos se expidan, por parte del
supervisor, conforme a lo establecido en el contrato y teniendo en cuenta la prestacion de
los servicios efectivamente prestados.

Al respecto, el articulo 84 de la Ley 1474 menciona lo siguiente respecto a la supervisién
contractual:

"Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisién e interventoria
contractual implica el seguimiento al efercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones v explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a Iz entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pangan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.”

En este sentido es importante recalcar en la importancia del deber de planeacién de la
entidad estatal respecto de [os procesos contractuales a su cargo, al respecto, en sentencia
de 3 de diciembre de 2007, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado considerd:

"(...) De esta manera queda claro para la Sala que, en materia contractual, las entidades
oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion, pues resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un proceso contractual. El desconocimiento de este deber fegal por parte de
las entidades publicas de llevar a cabo los estudios previos, vulnera los principios generales
de la contratacion, en especial el de planeacién y con él los de economia, transparencia,
responsabilidad, seleccidn objetiva, entre otros”,

Observacién No. 21: Carta de Aceptacién de Oferta No. 001 de 2018.

MODALIDAD DE | Seleccion Abreviada de Menor Cuantia MC 02 -2108
SELECCION Carta de Aceptacidén de Oferta No. 001 de 2018
OBJETOQ Contratar el servicio de mantenimiento preventivo y corrective de fos vehiculos de

propiedad del Instituto Nacional de Metrologia.

PLAZQ DE EJECUCION Hasta el 31 de diciembre de 2018 contado a partir del cumplimiento de los requisitos
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de perfeccionamiento, ejecucion del contrato y firma del Acta de inicio

correspendiente.

FECHA SUSCRIFCION

3 de abril de 2018

FECHA ACTA DE INICIO

9 de abril de 2018

VALCR $ 11.784.469
CONTRATISTA CAR SCANNERS SAS
REPRESENTANTE LEGAL | OLGA MARLEN GOMEZ RODRIGUEZ
SUPERVISOR LUZ ANGELA GALLEGO

LUIS DAUVINY DUARTE ROA
DESIGNACION DE | 12 de abril de 2018
SUPERVISION

Condicion 1: Revisados los documentos obrantes en el expediente contractual se observa
que el contrato fue suscrito el dia 3 de abril de 2018;

Hmstitoto PNaciomat o Peaeniralagin
< P
cle CTotorrminia

Bogotd .C. {05 de april de 2078}

Saioras

OLGA MARLEN GOMEZ RODRIGUEZ
Reproscntanta Legal CAR SCANNERS SAS
LDircoecidn: coarrera 55 .48 No 70b-35

Teldfono: 3115619663

Bogota- Colombia

Caorta Aceptacidn doe Oforta No. 001 de 2018
COTFoSponclante a Invitacion L5] [I=X:] Tocce=o odoe Minbma Cuantin Mo, GC 02 — 2018

eam T T T T T U

Verificados los requisitos de perfeccionamiento del contrato (fl. 78) y firma del acta de inicio
se tiene que el contrato inicid su ejecucion el dia 9 de abril de 2018 (fl.81):

Cadigo: AS-O1-F 13

ACTA DE INICIO DE CONTRATO

Paging: 7 ao 2

CONTRATO Noe CAO 001 RDE 20108 SUSCRITO RNTRE BL INSTITUTO NASIONAL DE METRCL.OGLA v
CTAR SCANNLIRE SAS,

Facha 3 e =0

Eaagmr

Clanlrater Normrers. : lL.f\O 012048 I B
- K=l CATAN EL SERVICIO DE MANTENIMICNTO PREVENTIVO YV conn:c‘rn?o BE{
= I-’I-EOI—‘I.LDAD oo INSTJTUTO N/l I."!ONAI DE MFTROLG

g AT
Oiajaster LOS VEI ch UL o

Sin embargo, se evidencia que la supervision fue designada (fl. 80) a los siguientes
funcionarios solo hasta el dia 12 de abril de 2018, tres (3) dias después del inicio de ejecucion
del contrato:

Luz Angela Gallego Holguin
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f Instituto Nacional de Metrologia £
de Colombia

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGLA,
Nfimare Rad: 3 18-2751-0

Factn: 2010-04-12 h L:21:59 Follozs
ramita: FLT/CIONIN TERMA Actuncidn @ PRESENT’ACIUN
orlgen: GEST Junioica Dastino: SERV ADMINISTRAY

MEMORANDCO

Para LUZ ANGELA GALLEGO HOLGUIN
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

De DIRECTOR GENERAL ]

Luis Pauviny Duarte Roa

i

[
5

&R Instituto Nacional de Metrologia ‘
i de Colombia

.. ¢
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGLIA b
Pumere Rad: 3 18-2752-0 .
Facha: CoYE0aaz 31231 Follos: 1 3
[Friimita: PETICIONINTERNA Actuncidn @ PRESENTACION 3,
rignn: GEST JURIDICA Deastina: TARELCION GEMERAL Al
MEMORANDO :
Para LUIS BAUVINY DUARTE ROA _i'
DIRECCION GENERAL i
De DIRECTOR GENERAL
Asunto: Asignacion supervision Contrato No. CAO-001 de 2018 L

La Resolucién 207 de 2013 establece:

El Supervisor o Interventor del contrato o convenio iniciara sus actividades cuando el con
convenio cuente con los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

De lo anterior se concluye que la CAO - 001 de 2018 no contd con vigilancia ni sequimiento

en su ejecucion durante los dias 9, 10 y 11 de abril de 2018, contraviniendo las disposiciones
contenidas en el clausulado contractual como se establece:
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9. SUPERVISION: La supervision del contrato sera jercida por gquien sea delegado por el Ordenador del -
gasto. En el gjercicio de sus funciones el Supervisor del Contrafo debera dar cumplimiento al sujeto a |
lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articule 26 de la Ley 80 de 1993, Ley 734 ‘
de 2002, Ley 1474 de 2011, y la Resolucidn No. 207 de 2013, por medic del cual se adopta el manual ;
de las funciones, afribuciones, prohibiciones y responsabilidades de los supervisores yio mterventores :
de los contratos y convenios que celebre et lnstlt% Nacional de Metrolog}

Condicion 2: si hien se observan en el expediente los documentos de designacion de
supervision, no es claro el alcance de las funciones a desarrollar por cada uno de los
funcionarios, teniendo en cuenta gue en ellos se determina la calidad en |la que se encuentra
el funcionario para velar por el desarrolio de las actividades por parte del contratista. Lo
anterior teniendo en cuenta que "Para su seleccidn debe tenerse en cuenta que el mismo no
requiere un perfil predeterminado, pero que si es necesario que pueda actuar al menos como
par del contratista y que tenga asignadas funciones relacionadas con el objeto contractual””

Condicidn 3: Verificada la certificacion para pago de contratos No. 1, la cual se encuentra sin
foliacion, se observa que el periodo de inicio del contrato es entre 2018-04-04 y 2018-12-
31

A £ p s P

-
I lWl CRRTIFICACION PARA PAGS OE CONTRATOS verelen: 02
A pror 1YY,
ekt et b AR B B SGE . ot 1 00 1
FECIA ¥ 1IORA DE RLCING BN CONTARNIAOAD | anaaminegd | hoovin ]
N RGO B ETEA [ — it o v 2 eeer e e
 AGTO ADRRISTRAT BRANANICIARIG HIT O CLDILA, =111 1 TARFA IGA
e e e T R (ST S BT TES T HOAR i ST L ROLUIED I
1 IHICIO ¥ TERKINACION OF1. CONTRATS FLGHA DE CODRO. VALOR A COORAR Tio. DEL. PAGO CERIODO O canan
2018 4] 20101291 20109522 (1] 2.015.050 [ 1 e

eo‘nmrﬂo
GRJETOL CONTRATAR LI SERWVICIO DE MANTENIMIENTS PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS VEHICLLOS OF PROPIFOAD ORL INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA

Dicha fecha no coincide con la fecha de cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
del contrato, si se tiene en cuenta que los requisitos de perfeccionamiento del contrato (fl.
78) y firma del acta de inicio es el 9 de abril de 2018 (fl.81) y en este sentido se observa,
ademds, que la fecha de inicio tampoco ceincide con la fecha en la cual se suscribid [a CAO-
001 de 2018, es decir, el 3 de abril de 2018:

T Rssitote Slaciorial o

Ptz ne o e mi
cher Chntoreaaini

1IE FROIDIRIC LIS
D CAR SCANMNERS Sas

SFaalEfeno: &
BHoporh- O

CShrta Acoptacibn oo Oforio Mo 001 de G305 ] )
ST RTINS S T oo oo s e | do Minkono Suantts o, MG O o Zoas !

Lo anterior desconoce lo dispuesto en la cldusula 5 del contrato en la cual se establece:

? Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado
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5. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION: El plazc de gjecucion sera hasta el 31 de diciembre de 2018 .
contado a parir de} cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion del contrato y firma’| L.
del Acta de Inicio correspendiente. El lugar de ejecucion del ¢ontrato seré en la ciudad de Bogota D.C ¢

< PR PO S s R R owe- v

Es importante sefialar que una vez finalizada la vigencia 2018 no reposan en la carpeta
contractual los documentos soporte de los pagos efectuados al contratista.

Condicién 4: Revisada la forma de pago establecida en el contrato se observa:

3. FORMA DE PAGO: El valor del contrato se pagaré conlra presiacidn del servicio de manienimiente
solicitado por el INM ya sea preventive y/ o correctivo.{El contralisia facturara el servicio prestag_—o}._g
[Enexandc un reparte Gel servicio) la orden n la que se aprueba el servicio, la cual debe contener ef

R TR AR N A L PRI PR R b RO S o e ORC I A e e

Revisados el reporte del servicio que figura como soporte del certificado para el pago de
contratos expedido por los supervisaores correspondiente al pago No, 1 del mes de abril (sin
foliar), si bien se cbservan las facturas del servicio prestado sea preventivo o correctivo,
dichos soportes Unicamente indican la descripcion de los trabajos solicitados sin gue se
evidencien las facturas gue indiguen ei valor discriminado por [a compra de dichos productos:

i mé;, CTAR SCANNERS S.ALS. ACTA QOE ENTREGA No.
ey o f CONTENT MO8 28 VEHICUL O 3
H 1 [ G FEenes Vv
Hente f ol oy N oy Vabiun FECHA DEINORESO: +
Nivioce Caluliers FECHA DESALIDA 19 fd
Dlrrocktn Cudea OROEMN DR ILAVIOG: { .
SIpo. G v T —TAnrce 1 Ao - -
— L [ e i N - N ‘
PIANG GF OBRA 5
CANTHIAD M DEECRIPOON DL LOS TRABAITS SOLICTEADGS [
3 [P ) T g B 3
1 =N Ry o Y . Walorrog 1
T P — ]
[l [Ty T =i furanz I
A e fewfe 0 5w 3

U =
T

-
i
REPUESTOS
- L DESCNIFCION OF LOL TRABAMIZ SOLICITADOS.
Ea R e Ay Aol
f IR R B Ly Fe

! L) AT
1 Y. Y e ol 2
1 N eicio b rye :

Mas aln si se tiene en cuenta que dentro del expediente reposa, a folio 87, documento de
manifestacion del contratista en [a cual sefiala que tiene una “alianza estratégica” la cual

soporta la justificacidon de precios ofertados en el proceso de Minima Cuantia No. MC 02 de
2018, asl:
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ALIANZA ESTRATEGHS M

ENTRE

AR oA s.AS {NITL} SO0.OUS.270U-1 ¥ ALMACLEN D LUSICANTES
RAARTIANCE tdargficada: {(MIT)XD. S An8-8

En ia cludad 0o BOTGOTA D.C al Jii D3 DE NOVIEMTRE da ZO3IG6, ¢ntee OLSA MARLEN
GOMEZ RODRIGURT. Ropresontanta egol e CA3 SCANNERS 5,40.5 v ANGAL MARTINEZ
WHCERANLANEA dn ALVIACLEN DU LUBHICANTES MARTINEE,

CONSIDERARDC

Cuc an rucdsy de e allanza 20 BUECD | FONErar un deiclants AAICIONnl PG {BE CUAFAT S
Bunerirdn con el pravente acuerdo. Un consiburacton du 1o antus 105 la simpene gor ans
Patiey pear b atre, han soneeaklo el szolente acuerdo e colatiooeaeidn o allare.

*  POr COMPIEAN Moyaren e 100 filrad reciba un & cantidnd i cinco Altros
adividnales

+  Porf COMNred nomonolas sugarkores n 1.000.000 de pesos radbo un dascuarto
al 2OH,

-  @or campra de 20 fubricontas racibo 2 adiclonales

DI CALLE 20 N A 57
THoh ZDODALD

- D s las por &l ERES Pronto da ous ctures ]‘
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Mmam z— DX dinu dol mas de noviombre dal 2006 H
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Ejemplo de facturas {fl.88) segun la justificacién de precios ofertados:

vtz BE LURRICANTES
7

ALM/\CLN DL LUHR]CAN EES .
a2 ’
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Condicidén 5: revisada la certificacion para pagos se observa que el alcance del contrato se
establece con las siguientes facturas discriminando los valores asi:

CLtEERIL:

OBJETO: CONTRATAR EL SERVICIC DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VERICULOS DE PROPIEDAD DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METHOLOGIA

ALCANCE: Survicio de mantunimiento do comions(as do lo enticad con iactura 5311, 5212, 8213 y 6214

FACTURA CAMIONETA PLAGA CORCEPTO VALOR

T ORD EXTLORER ICHE21 | ENTE 189,045
RD EXFLORER CCKaAnt REPUESTOS 324.755
E212|FORD SCAFE DCKA40 TAAN T ELNMIGRT O 185,045
»214|FORD SCAFE HZIKHAD REFLUESTOS 1,387,105
TOTAL 2.042.040

T T T TN e e e s

Revisadas las facturas y los respectivos reportes del servicio se encuentran diferencias entre
las mismas y ademas no se observan las soportes del producto comprado, como se observa
a continuacion:
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DESCRIPGION BEL —_— FACTURA REFORTE DEL SERVICK)
MANTENIMIENTO Fecha . i
expeditidn Tokal Mana da obra Soporte |C: Repuestes [Soporle
1 [Cambio deateite Mo 674 |tceile de motor ha
1 [Mineatidn y bafancea Mo 1 |filiro aceite o
5111 1 [Ratac Mo 1 [Riltroaire No-
Freventiv 170 1 Mantenimiento presentive s1g5.005 | L [Pevision General e lienas  |to 1 (Limpiader frenos e
abritzo18 1 |qustade suspensién Mo 1 [viquide frenss No
1 |wagaca o o
Ferd
Explerer
0CX 821 1 |Torquear suspensién Revisisn 1 [tamiio gestnine Na Loy Na
1 |general detrenas 1 |fineatidny balancea o 1 -3 No
; 2 |Manlenimiento mardra 1 [Rotac e 1 {Filvro aire e
N descrbe £} sn1 12 6e 1 |Aiincacién ditectidn 5314755 | | [RedsidnGeneraldeteenas Mo 1 |uwpiadetfrenos o
mantenimizata LLLE 2 B P 1 [xustedesuspensién e 1 |uiquide frengs Ne
1 |Umplador dafrenss 1 |wagado No No
1 |lquido de lrenes
1 |Resisar cauge o
sap | S 4| Memimienpreenive | 185005 : :’::":'::::: 2 s |osecestribe va
g
1 [Revisitn gtneral defrenos 1 jCambic deavsits No 1 | meter No
2z [Mantenimicato merdia 1 [Res geaerdl de frenas iNe L stk ecicee No
1 |Alincacidn direccion 1 [Camblodepastillas Na 1 |Filkadealre No
Proveathy | OO APR & |Balanceos 1 [Aineation No 1 |igo pastillay Ho
SeKeD 1 [Mantesimiento alternadar 4 [Balanzeos No 1 [umeiedar Ho
5214 7de 1 |cambladeoastillas defrena $1357.55) T [Mie mordazas Na 1 |Unuida No
abrli2038 [ ) jumplador defrence 1 lRotacldn Na
1 |Uquida defrency
1 |Pastillas deirenos delanteras
1 [Bateria
1 |Umpiacor de comactor
Total $2.042,040

Mantenimiento preventivo Ford Explorer OCK 821

Los reportes del servicio allegados a las facturas 5211 y 5212 corresponden a las mismas
descripciones. Las descripciones varian respecto a las sefialadas en la factura 5212. En el
reporte del servicio se indica la descripcién de mano de obra “cambio de aceite" y de repuesto
" aceite de motor" y "filtro de aceite". No se indica en la descripcidn de la factura 5212.

Mantenimiento preventivo Ford Scape OCK 840

En el reporte del servicio se indica la descripcion de mano de obra “cambio de aceite" y de
repuesto " aceite de motor" y "filtro de aceite". No se indica en |a descripcidn de la factura
5214,

No obstante lo anterior se evidencia que en la certificacién para pagos los supervisores dejan
constancia de cumplimiento a satisfaciéon del objeto:

El suserilo supendsar de la CARTA ACEPTAGION 001-2018 def 04 de At de 2018 con durecl?n de 274 dias cersica que una ver verificada sl presente Informe <& cumplercn a capalidad’
}ns requisiios esiablecrrlus gnla clau*uia mnlradual qia mblwela forma da pagoy que ademds. he codizade para fa sequidad soclal conforme a s Eeyes vigentes. En mérita de lo anteror 3
(580213 consianca del cumplimiants 8 satslaceion el ongeto conbral 10

£

wz nnesl?wntﬁcd'aufeuw LLI@DAUW\Y DUARTE ROA
43,5548

417,068
T

S LT

Condicidn 6: En la certificacidn para pagos no se especifica si el servicio corresponde a
mantenimiento preventivo y/o correctivo como lo establece el contrato:
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3. FORMA DE PAGO: E| valor del conlrala se pagard contra prestacion del servicio de manienimienio.
solicitaclo por el INM va sea prevenlive y/ o correctiva. El contralisla facturarad el servicio prestado,:.
anexande un reporte del servicio, la orden en la que se aprueba el servicio, 1a cual debe contener el'g
visto bueno del Supervisor y el recibido a salisfaccion de los mismos, previa certificacion dei:
cumplimiento a salisfaccion  expedida por el supervisor del contrato y presentacion de la factura o, -
Euenta de cobro cspcm icandc si el servicio c:orrPspon & _a_mantenimiento preven 7e) yo co: TECHvO) ;

LT B T e s Wil i T -

Criterios: Ley 80 de 1993, Art, 84 Ley 1474 de 2011, Principio de responsabilidad. Principio
de planeacion contractual. Concepto: 4201814000001103 de Colombia Compra Eficiente,

Causa: Debilidades en la gestion contractual. Debilidades en la supervisién contractual.
Inobservancia a las disposiciones contenidas en el contrato. Debilidad en la gestion
financiera de las érdenes de pago presupuestal de [os contratos de prestacion de servicios.
Pemora en la inclusidn de documentos al respectivo archivo contentivo del proceso
contractual.

Consecuencia: Posible desviacién de recursos. Posibles investigaciones disciplinarias y
fiscales a los supervisores del contrato. Posibles hallazgos por inexistencia aparente de
informacion y pagos.

Recomendacidon: Se debe tener en cuenta que " 5. El términc para empezar a contar ef
tiempo de ejecucién del contrato, en principio, se da desde la expedicidn del registro
presupuestal y aprobacion de pdlizas. Sin embargo, si se ha pactado que deba contarse
desde la suscripcion del acta de inicio, se debe dar cumplimiento a lo estipulado, ya que e/
contrato es ley para las partes.

6. De tal forma que, si se da inicio a la efecucion del contrato sin cumplir con las condiciones
y requisitos para su efecucion, ello constituye un incumplimiento de obligaciones legales
gue puede conllevar la responsabilidad fiscal, penal y disciplinaria a que haya lugar, de
guien incurra en dicha conducta. ®

Se recomienda a los supervisores de los contratos atender las disposiciones contenidas en
la norma respecto a la supervision y control de los procesos contractuales a su cargo en
virtud del principio de responsabilidad ef cual conlleva a atender la obligacion que tienen
los servidores publicos de vigilar la correcta ejecucién del contrato.

Al respecto, el articulo 84 de la Ley 1474 menciona lo siguiente respecto a la supervision
contractual:

"Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facuitados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecticidén contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.”

¢ Concepto: 4201814000001103 -Suscripcion del acta de inicie. Inicio de la ejecucion contractual y pago de honorarios 12-05-2018
~ Colombia Compra Eficiente.
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La Oficina de Control Interno considera que el plazo para remitir dichas érdenes es muy

extenso por lo cual recomienda que los plazos para allegar los soportes de pago a las
carpetas contractuales sean de 1 mes

Observacion No. 22: Carta de Aceptaciéon de Oferta No. 016 de 2018.

Nacional de Metrologia.

MODALIDAD DE | Seleccion Abreviada de Menor Cuantia MC 014 -2108
SELECCICN Carta de Aceptacion de Oferta No. 016 de 2018
OBJETO Contratar el mantenimiento de los tanques de almacenamiento de agua potable del Instfituto

PLAZO DE EJECUCION

Hasta el 15 de diciembre de 2018 el cual serd contado a partir del cumplimiento d
requisitos de perfeccionamiento, ademas de la suscripcion del acta de inicio.

e los

FECHA SUSCRIPCION

8 de agosto de 2018

FECHA ACTA DE INICIO

14 de agosto de 2018

VALCR $ 2.760.800

CONTRATISTA CONTROL REGIONAL DE HIGIENE Y MANTENIMIENTO S.A.S.
REPRESENTANTE LEGAL | YENY MARCELA HERNANDEZ RODRIGUEZ

SUPERVISOR CARLOS EDUARDQ JAIME GARZON

DESIGNACION DE | 13 de agosto de 2018

SUPERVISION

Condicién: St bien se evidencia en la carpeta contractual el pago No. 2 (sin foliar) no se

observa la certificacion para pagos No. 1.
Criterios: Articulo 6 Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Art. 84 Ley 1474 de 2011,

Causa: Debilidad en la gestidén financiera de las drdenes de pago presupuestal de los
contratos de prestacidn de servicios. Demora en la inclusién de documentos al respectivo
archivo contentivo del proceso contractual. Debilidades en la gestién del supervisor del
contrato.

Consecuencia: Posibles hallazgos por inexistencia aparente de informacion y pagos. Posible
extralimitacién de funciones por parte del supervisor del contrato. Posibles investigaciones
disciplinarias al supervisor del contrato.

Recomendacion: Se recomienda que los plazos para remitir drdenes de pago a los
expedientes contractuales sean de 1 mes.

Se recomienda a los supervisores de los contratos atender las disposiciones contenidas en
la norma respecto a la supervision y control de los procesos contractuales a su cargo en
virtud del principic de responsabilidad el cual conlleva a atender la obligacion que tienen
los servidores puiblicas de vigilar la caorrecta ejecucidn del contrato.,

Al respecto, el articulo 84 de la Ley 1474 menciona lo siguiente respecto a la supervisién
contractual:

“Articulo 84. Facultades vy deberes de los supervisores y los interventores. La supervisidn e interventoria
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contractual implica el seguimiento al gjercicic del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre fas obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre ef desarrollo de la ejecucién contractual, y serdn responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificades como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo ef cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.”

Observacién No. 23: Carta de Aceptacion de Oferta No. 027 de 2018,

Condicion 1: Si bien a folio 104 se observa pdliza de cumplimiento, no se evidencia en los
documentos del proceso contractual el documento de aprobacion de la garantia Unica suscrita
por |la entidad, necesaria para el perfeccionamiento del contrato, entendiéndose con ello que
el contrato no fue perfeccionado al no darse cumplimiento a los requisitos de ejecucion
contemplados en el clausulado contractual.

Al respecto Colombia Compra Eficiente ha expresado lo siguiente respecto a la aprobacién
de poliza en el contrato estatal:

1. Los contratos def Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el chjeto y la contraprestacion
y éste se eleve a escrito. Para la ejecucién de un contrato se requiere de la aprobacion de Ia garantia y de
la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, (...)”

Condicion 2: No se evidencia en g| expedlente contractual el pago de lo establecido en el
contrato.

Criterios: Ley 80 de 1993, Principio de planeacién.
Causa: Debilidades en los procedimientos de la entidad en materia contractual.
Consecuencia: Posibles hallazgos por inexistencia aparente de informacién vy pagos.

Recomendacion: Se recomienda gue la gestién de los procesos contractuales por parte de la
entidad se lieve a cabo de manera que se ejecuten de manera eficiente las actividades y
procedimientos inherentes a la actividad contractual en cumplimiento de los principios
rectores de la contratacién estatal y de la funcién administrativa.

Se sugiere hacer un seguimiento de las actividades propias de la etapa preparatoria,
contractual y precontractual que adelante el Instituto Nacional de Metrologia.

Se recomienda tener en cuenta la importancia del deber de planeacion de la entidad estatal
respecto de los procesos contractuales a su cargo, al respecto, en sentencia de 3 de
diciembre de 2007, la Seccion Tercera del Consejo de Estado considerd:

“(...) De esta manera queda claro para la Sala que, en materia confractual, las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion, pues resulta indispensable fa elaboracion previa
de estudios y andlisis suficientemente serios v completos, antes de iniciar un proceso contractual. El
desconocimiento de este deber legal por parte de las entidades publicas de Nevar a cabo los estudios
previgs, vulnera los principios generales de Ia contratacidn, en especial el de planeacidn y con &l los de
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economia, transparencia, responsabilidad, seleccién objetiva, entre otros”.

Observacion No. 24: Orden de compra No. 28117 No. 027 de 2018.

MODALIDAD DE | Acuerdo marco

SELECCION

OBJETO Adquirir a través del acuerdo marco de precios seguros de vehiculos los
seguros del parque automotor de propiedad del Instituto Nacional de
Metroloegia.

PLAZO DE EJECUCION El plazo de ejecucién de la orden de compra serd de doce (12) meses. La vigencia
de la poliza empieza desde las 00:00 del dia en que la entidad compradara haya
definido en el formato de solicitud de cotizacidn.

FECHA EMISION 2 de mayo de 2018

VALOR $ 6.203.154

CONTRATISTA LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
SUPERVISOR LUZ ANGELA GALLEGO HOLGUIN
DESIGNACI‘C'JN DE | No se evidencia documento de designacién
SUPERVISION

Condicién: En el expediente se observa informe de supervisién de fecha 22 de mayo de
2017, (sin foliar) no obstante, no se evidencia en el expediente documento de designacién
de supervisidn,

Al respecto, Colombia Compra® se ha pronunciado acerca de la ejecucidon de la orden de
compra en |los siguientes términos:

"La Entidad Compradora debe cumplir con las obligaciones derivadas del Acuerdo Marco de Precios.
Para el efecto debe: (a} adelantar las tareas previstas en el Acuerdo Marco de Precios para recibir los
bienes o servicios. (b) designar a un supervisor de fa Orden de Compra, gquien debe hacer el

seguimiento del cumplimiento de los términos v condiciones del Acuerde Marco de Precios v de I3
Orden de Compra, revisar y aprobar las facturas correspondientes y verificar que la Entidad

Compradora pague el valor de las facturas aprobadas en los términos establecidos en el Acuerdo
Marco de Precios; {(c) abstenerse de emitir nuevas Ordenes de Compra si estd en mora en el pago de
fas facturas derivadas del Acuerdo Marco de Precios.” (subraya nuestra)

En este orden de ideas, si bien obra el informe de supervisién, ante la no existencla del
documento de designacion de supervision a efectos de llevar a cabo la vigilancia y control
del contrato estatal, daria lugar a una posible extralimitacion de funciones por parte del
funcionario que ejerza la supervisién en contravia de las normas constitucionales.®

Criterios: Articulo & Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Art, 84 Ley 1474 de 2011,
Consecuencia: Posibles investigaciones disciplinarias al supervisor del contrato.
Recomendacion: Se recomienda gue la gestion de los procesos contractuales por parte de la
entidad se lleve a cabo de manera que se ejecuten de manera eficiente las actividades y

procedimientos inherentes a la actividad contractual en cumplimiento de los principios
rectores de la contratacidén estatal y de la funcién administrativa.

9 https://sintesis.colombiacompra.gov.cofcontent/ejecuci%C3%B3n-de-orden-de-compra-0 . ]
10 Articulo 60. Los particulares sdlo son responsables ante las autoridades por infringir la Censtitucidn y las leyes. Los servidores
ptiblicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.
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Se recomienda hacer un seguimiento de las actividades propias de |la etapa preparatoria,
contractual y precontractual que adelante el Instituto Nacional de Metrologia

Se recomienda atender lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 1474 menciona [o siguiente
respecto a la supervision contractual:

"Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica ef sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estén facuitados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrolio de la ejecucion contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad
contratante de fos hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner ¢ pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.”

Observacion No 25: Orden de compra No. 29008 de 2018.

MODALIDAD DE | Acuerdo marco
SELECCION
OBJETO Contratar el suministro de toner para las impresoras de propledad del Instituto

Nacional de Metrologia

PLAZQ DE EJECUCION Cuatro (4) meses. Tiempo de entrega de 15 dias habiles,

FECHA DE EMISION 12 de junio de 20138

VALOR $ 20.830.939

CONTRATISTA UNIPLES S.A.

SUPERVISOR LUZ ANGELA GALLEGO HOLGUIN
DESIGNACI‘C')N DE } No se evidencia documento de designacion
SUPERVISION

Condiclén 1: Revisado el expediente contractual no se evidencia documento de designacion
de supervisién de que trata la clausula 11 de |a Orden de Compra:

11. SUPERVISION.

El supervisor de la Orden de Compra sera designado por el ordenador del gasto. En el |-
ejercicio de sus funciones el (la) Supervisor(a) debera realizar el seguimiento del !
cumplimiento de los términos y condiciones del Acuerdo Marco y de ta Orden de Compra, |
revisar y aprcbar la factura correspondiente, verificar gue la entidad pague el valor de la |
factura aprobada en los términos establecidos en el Acuerdo Marco, asi como informar !
sobre cualquier eventualidad que dé lugar a un incumplimiento del proveedor. También |
debera dar cumplimiento a las demas obligaciones como supervisar y debera atender las E
funciones sefialadas en la Consiifucién, la Ley y los reglamentos tanto legales como |
internos del INM. i
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Al respecto, Colombia Compral! se ha pronunciado acerca de la ejecucién de la orden de
compra en los siguientes términos:

“La Entidad Compradora debe cumplir con las obligaciones derivadas del Acuerdo Marco de Precios.
Para el efecto debe: (a) adelantar las tareas previstas en el Acuerdo Marco de Precios para recibir los
bienes o servicios. (b) designar a un supervisor de la Orden de Compra, quien debe hacer el sequimiento
del cumplimiento de los términos v condiciones del Acuerdo Marco de Precios v de la Orden de Compra,
revisar v aprobar las facturas correspondientes vy verificar que_la_Fntidad Compradora paque el valor de
las facturas aprobadas en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios; (¢} abstenerse de
emitir nuevas Ordenes de Compra si estd en mora en el pago de las facturas derivadas del Acuerdo
Marco de Precios.” (subraya nuestra)

Condicién 2: A folio 14 del expediente contractual se observa el registro presupuestat del
compromiso No. 27118, sin embargo, no se evidencian los pages efectuados.

De igual manera, no se observa en el expediente documento que soporte el cumplimiento
de lo dispuesto en la Orden de Compra respecto al plazo y lugar de ejecucion el cual indica
que el tiempo de entrega es de 15 dias habiles:

3. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCGIGHN,

[
El plazo de gjecuciin del contrare que se suscriba, serd de cuatrs (1) reses. El plazo de
sjecucion on ninglity caso pedra exceder a vigencia maxima para las Ordenss de Compra
dal Acuendo Marca de Presius para contratar el suministro da Gonsumibyes de Impresidn,
CCE-538-1-AMP-2017, &l cual se encuenira vigenle hasts el 2¢ de agostc de 2019,

TN

'gﬂiampo ¢o entrega serd d= 15 dlas habllea.l
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Criterios: Ley 80 de 1993, Principio de planeacion.
Causa: Debilidades en los procedimientos de |la entidad en materia contractual.

Consecuencia: Posibles hallazgos por inexistencia aparente de informacién y pagos.
Posibles investigaciones disciplinarias al supervisor del contrato.

Recomendacion: Se recomienda que la gestion de los procesos contractuales por parte de la
entidad se lleve a cabo de manera que se ejecuten de manera eficiente las actividades y
procedimientos inherentes a la actividad contractual en cumplimiento de los principios
rectores de la contratacién estatal y de la funcidon administrativa,

Se sugiere hacer un seguimiento de las actividades propias de la etapa preparatoria,
contractual y precontractual que adelante el Instituto Nacional de Metrologia,

Se recomienda atender [o dispuesto en el articulo 84 de la Ley 1474 menciona lo siguiente
respecto a la supervision contractual:

“Articulo B4. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria

u https://sintesis.colombiacompra.guv.co/content/ejecuci%CB%BBn-de-orden-de-compra-O
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contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por I3 entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarroilo de Ia efecucidn contractual, y serdn responsables por mantener informada a la entidad
cantratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se prasente.”

Observacion No. 26: Orden de compra No. 35734 de 2019.

MODALIDAD DE | Acuerdo marco
SELECCION
OBJETO Contratar el suministro de combustible de gasolina corriente vy ACPM para el

funcionamiento de los vehiculos del parque automotor vy la planta eléctrica del
Instituto Nacional de Metrologia.
PLAZO DE EJECUCION Hasta el 31 de diciembre de 2019

FECHA EMISION 15 de febrero de 2019

VALOR % 7.671.024

CONTRATISTA ORGANIZACION TERPEL S.A.
SUPERVISOR LUZ ANGELA GALLEGO HOLGUIN
DESIGNACION DE | 19 de febrero de 2019
SUPERVISION

Condicion 1: A folio 14 del expediente se observa Orden de compra 35734 emitida el 15 de
febrero de 2019 entre el INM vy la Organizacion Terpel S.A.

No se evidencian en el contrato los soportes de pago que permitan evidenciar el
cumplimiento de las obligacicnes definidas en el estudio previo para el contratista. En tal
sentido no se evidencia el cumplimiento de los plazos establecidos en el estudio previo
respecto de las especificaciones técnicas del proceso correspondientes al suministro vy
transporte de combustible (entrega y reporte de transporte) para los vehiculos de ia
entidad:
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Transporie de Combusfible

El Transporte de Comhbustibles qua realice 2l Froveedaor debe cumalir con las especificacionas téenicas y con k normativa
vigente de kransporte de Combustible {Decrete 1503 de 2012 de MinMinas) v, debe cumplir con los siguientes efementos:

a} Entrega
El Proveedor puede ofrecer el fransporie de Combustible especifivande el voluren minime de despacho:

Tabla T Rangoy pard Zansporte db Conbustbie

aonen inimas ot e g
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El Proveedor debe entregar el Combustible en la direccitn indicada por la entidad dentro da tos dos (2) dlas habile
siguientes s la soliciiud de entrega, Para ka primara enfrega, debido a que et Proveador debe crear el clignie y 'a ubicacion
entrega en el SICOM, ¢ tlempo de enfrega es de diez dias habiles siguientes a la solicitud de entraga.

El Pravzedor debe emitir en cada entrega un comprobante de enfrega en el qua debe indicar (i) fecha y hora del pedido,
(i) nomibre del superviscr que realizé la salicitud, {iil) ndmero de Orden de Compra, {iv) Entidad (v} Proveedor, {vi) fecha,
hora y lugar de enirega, {vii) galones transportades, (vill) valor del transporte, y (i) valkor total.

b) Reporis de Transporte de Combustibla

El Proveedor deba enviar a (2 enfidad a través de Ia Tienda Virtual del Estado Colembiang junto con lacopla de la fastura,
un reporte que consclida el o los servicios de transparte de Combustible entregados a fa entidad, por Orden de Compra.
Elreporte debe contener (i) fecha y hora del pedido, {if) nombre del supervisor que realizé fa soliciud, {iii} nimera de Orden
de Compra, {iv) Enlidad, (v} Proveador, {vi) fecha hora y lugar de entrega, (vii) galones {ransportados, {viii) valor del
transporte, y (ix) valor total.
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Condicidn 2: A folio 19 del expediente obra documento de designacion de supervision bajo
el radicado No. 3 19-1161-0 del 19 de febrero de 2019 en el cual se de5tgna a la funcionaria

Luz Angela Gallego Holguin para ejercer las actividades de supervision de la orden de
compra.

Asi mismo a folio 19 del expediente obra memorando de delegacidn de supervision, bajo el
radicado 3 19-1161-0 del 19 de febrero de 2019, donde se establece:

Asf mismo, BISe Teduiere el cambio de SUPervisor pot razones de fuerze mayor 0 €aso Jortano, &f
supervisor en ejercicio debera suscribir un acta conjuntamente con el designado en su reemplazo,
en la cual constara: estado de ejecucion del Contrate; relacidn de documentos que entrega vy
observaciones_gque considere perinentes. Si_no_es posible la suscripcién conjunta, dejard
constant:la del estado en que se encuentra eI contrato aI asumlr el elercmm de estas funmones

TR Y P pevanedTie B o P T e S PSSO e

A folio 22 del expediente obra memorando de delegacion de supervision al funcionario
Sergio Carrefio Gémez, bajo el radicado 3 19-1262-0 del 21 de febrero de 2019, previa
solicitud presentada por la funcionaria Luz Angela Gallego Holguin, sin embargo, revisado
el expediente no se evidencia el Acta conjunta en la cual conste el estado de ejecucion.
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Criterlos: Ley 80 de 1993, Art. 84 Ley 1474 de 2011, Principio de responsabilidad. Principio
de planeacién contractual. Memorandos de delegacién No. 3 19-1161-0 y 3 19-1262-0

Causa: Debilidades en: la gestion y supervisién contractual, la gestion financiera de las
ordenes de pago presupuestal de los contratos de prestacion de servicios y en los
procedimientos y ejecucién de actividades propias de la administracion. Demora en la
inclusion de documentos al respectivo archivo contentivo del proceso contractual.

Consecuencia: Posible desviacion de recursos. Posibles investigaciones disciplinarias vy
fiscales a los supervisores del contrato. Posibles hallazgos por inexistencia aparente de
informacidn v pagos. Posibles fallas en los procesos y procedimientos de la entidad para el
ejercicio de la supervision contractual.

Racomendacion: Se recomienda a los supervisores de los contratos atender las
disposiciones cantenidas en la norma respecto a la supervision y control de los procesos
contractuales a su cargo en virtud del principio de responsabilidad el cual conlleva a atender
la obligacién que tienen los servidores plblicos de vigilar la correcta ejecucidn del contrato.

Al respecto, el articulo 84 de la Ley 1474 menciona lo siguiente respecto a la supervision
contractual:

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento abligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facuitados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, v serén responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actes de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.”

Se sugiere gue los plazos para remitir drdenes de pago a los expedientes contractuales
sean de una semana.

Se recomienda atender los lineamientos y directrices establecidas por la entidad respecto
de las funciones establecidas el desarrollo de los procesos y procedimientos establecidos
con el fin de llevar a cabo una gestion eficiente en el marco de la adecuada supervision
contractual.

Observacion No. 27: Contrato 082 de 2018.

MODALIDAD Seleccidn abreviada de menor cuantia SA 007 de 2018
CONTRATO Contrato de Prastacidn de Servicios Profesionales ~— Contratacion Directa
QBJETO Contratar el mantenimiento preventivo y correctivo con repuestos de los dos

ascensores del Instituto Nacional de Metrologia

PLAZO DE EJECUCION Hasta el 31 de diciembre de 2018

FECHA SUSCRIPCION 23 de mayo de 2018
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MCDIFICATORIO 1 31 de julio de 2018
FECHA ACTA DE INICIO | 25 de mayo de 2018
VALOR MENSUAL $ 33.445.086
CONTRATISTA PHOENIX AUTOMATIZACION INDUSTRIAL S.A.5.
REPRESENTANTE JHON FREDY MUNOZ TORRES
LEGAL
SUPERVISOR CARLOS EDUARDO JAIME GARZON
DESIGNACION DE | 28 de mayo de 2018
SUPERVISION

Condicion: Verificado el expediente contractual se observa que la cldusula sexta - Valor y
forma de pago indica:

demas asociados seréan fijos e inmoditicables durante la totalidad del penodo de ejecucion del contrato. Los
anteriores valores seran cancelados al Contratista por parte del Institufo Nacional de Melrologia de manera &
parcial enfmensualidades vencidas]corespondientes a cada mantenimiento preventivo y cada mantenimiento ;-
corectivo efectivamente realizado a satisfaccion por el Contratista, la presentacién de la correspondiente |i-
factura con el cumplimiento de los requisitos legales. El valor de la cerdificacion se pagard en la factura |-
correspondiente al mes en el haya sido expedida y entregada al INM. PARAGRAFO PRIMERO El pago se !

e R n e e T o SO T

Una vez revisados los pagos en la carpeta contractual se observa que aparecen los pagos 8,
9, 10 y 11, no encontrando los pagos que anteceden (1 al 7} vy en ellos se observa que la
certificacién para pagos indica que el inicio y terminacién del contrato es desde el 23 de
mayo al 31 de diciembre de 2018, a modo de ejempio:

INSTITYTO NACIOHAL DE HETROLOGIA

Homevo Rad:1 18-9334-0
Facha: COIE 1T 1B 092000 Klless 13

Tehmita, RELISINFORMA  &ctusckn :CURITA GORROD
Orlgen: PHROEMDAUTCHIAT] Destine  ESTION FHAMCIER

@ Codigo: AT{1-F-09
CERTIFICACICN PARA PAGO DE CONTRATOS version: 02
1AL At laralile Kl i Celneba
Pacing; i de
I FECHA Y HORA DE RECIBQ EN CONTABILIDAD LAy E S
INFORMACION BASICA
ACTO ADMINISTRATIVO BENREFICIARIO NIT O CEDULA cliy TARIFA ICA
Contraie Mo, 082 de 2018 Phognix Aulomatizacion Industrial S.A.5 500,121,5234
NICIO Y TERMINACION DEL CONTRATO ﬁ‘f FECHA O£ COBRO  |VALOR A COBRAR Ne. DEL PAGO PERIODO DE COBRO
01805-23 | 2018-12-31 J 2018-12.13 £.071,000 9de 11 Noviembredo 2018
CO)| 0
OBJETQ: CONTRATAR EL [ﬂANTENIh1lENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO CON REPUESTOS DE LOS DOS ASCENSORES DEL INSTITUTO
NAGIONAL DE MEYROLOGIA EN CUMPLIMIENTO A LA NORMA NTC 5925-1
ALCANCE:

Sin embargo, €l acta de inicio sefiala que el contrato inicié el 25 de mayo de 2018:
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Codigo: A5-01-F-11
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CONTRATQ No 082 DE 2018 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA Y PHOENIX
AUTOMATIZACION INDUSTRIAL S.AS

[@a l 2018 I 05 j]

Criterios: Ley 80 de 1993, Art. 84 Ley 1474 de 2011, Principio de responsabilidad. Principio
de planeacion contractual. Concepto: 4201814000001103 de Colombia Compra Eficiente.

Causa: Debilidades en la gestion contractual. Debilidades en la supervision contractual.
Inobservancia a las disposiciones contenidas en el contrato. Debilidad en la gestion
financiera de las drdenes de pago presupuestal de los contratos de prestacidn de servicios.
Demora en la inclusién de documentos al respectivo archivo contentivo del proceso
contractual.

Consecuencia: Posible desviacidn de recursos. Posibles Investigaciones disciplinarias vy
fiscales a los supervisores del contrato. Posibles hallazgos por inexistencia aparente de
informacion y pagos.

Recomendacion: Se debe tener en cuenta que: " 5. Ef término para empezar a contar el tiempo de
ejecucidn del contrato, en principio, se da desde la expedicidén del registro presupuestal y aprobacidn de pdiizas.
Sin embargo, si se ha pactado gue deba contarse desde la suscripcion del acta de inicio, se debe dar cumplimiento
a lo estipulado, yva que el contrato es ley para las partes.

6. De tal forma que, si se da inicio a la ejecucion del contrato sin cumplir con las condiciones y requisitos para su
ejecucion, elflo constituye un incumplimiento de obligaciones legales que puede conflevar la responsabilidad fiscal,

penal y disciplinaria a que haya lugar, de quien incurra en dicha conducta. 12

Se recomienda a los supervisores de los contratos atender |as disposiciones contenidas en
la norma respecto a la supervisidn y control de los procesos contractuales a su cargo en
virtud del principio de responsabilidad el cual conlleva a atender la obligacién que tienen
los servidores publicos de vigilar la correcta ejecucion del contrato.

Al respecto, el articulo 84 de la Ley 1474 menciona lo siguiente respecto a la supervision
contractual:

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por fa entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones

12 Concepto: 4201814000001103 -Suscripcion de! acta de inicio. Inicio de la ejecucién contractual vy pago de honorarios 12-05-2018
- Colombia Compra Eficiente,
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sobre el desarrollo de fa ejecucidn contractual, y serdn responsables por mantener informada a fa entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incurmplimiento se presente.”

La Oficina de Control Interno considera que el plazo para remitir dichas drdenes es muy
extenso por lo cual recomienda que los plazos para allegar los soportes de pago a las
carpetas contractuales sean de una semana.

Observacién No. 28: Contrato 079 de 2018.

Condicidén: Si bien se ohserva que los documentos requeridos para el perfeccionamiento y
legalizacion del contrato (aprobacién de garantias (fl. 972) acta de inicio (974 -974)
conforme a lo dispuesto en la cddusula vigésima séptima se encuentran en el expediente
contractual, no obstante, no se evidencian las ordenes de pago que permitan establecer si
se llevé a cabo la ejecucion del contrato.

Criterios: Ley 80 de 1993, Art. 84 Ley 1474 de 2011, Principio de responsabilidad. Principio
de planeacién contractual.

Causa: Debilidades en la gestion contractual. Debilidades en la supervisidon contractual.
Debilidad en la gestion financiera de las érdenes de pago presupuestal de los contratos de
prestacién de servicios. Demora en la inclusion de documentos al respective archivo
contentive del proceso contractual. Dehilidades en las procedimientos y ejecucidn de
actividades propias de [a administracién.

Consecuencia: Posible desviacién de recursos. Posibles investigaciones disciplinarias v
fiscales a los supervisores del contrato. Posibles hallazgos por inexistencia aparente de
informacion y pagos. Posibles fallas en los procesos y procedimientos de la entidad para el
ejercicio de la supervisidon contractual.

Recomendacién: Se recomienda a los supervisores de los contratos atender las
disposiciones contenidas en la norma respecto a la supervision y control de los procesos
contractuales a su cargo en virtud del principio de responsabilidad el cual conlleva a atender
la obligacidén que tienen los servidores pulblicos de vigilar la correcta ejecucion del contrato.

Se sugiere atender los lineamientos y directrices establecidas por la entidad respecto de
las funciones establecidas el desarrollo de los procesos y procedimientos establecidos con
el fin de llevar a cabo una gestién eficiente en el marco de la adecuada supervision
contractual con el fin de que las disposiciones contenidas en el contrato se cumplan a
cabalidad, por ejemplo, en lo concerniente a la entrega de los informes de actividades que
deben ser entregados por el contratista previo el pago.

Se recomienda atender lo dispuesto en el clausulado contractual respecto a la forma de
pago con el fin de que las certificaciones para pago de contratos se expidan, por parte del
supervisor, conforme a lo establecido en el contrato y teniendo en cuenta la prestacion de
los servicios efectivamente prestados.

Al respecto, el articulo 84 de la Ley 1474 menciona {o siguiente respecto a la supervision
contractual:
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"Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisién e interventoria
contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional par la entidad contratante
spbre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sabre el desarrolio de la ejecucidn contractual, vy serdn responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.”

En este sentido es importante recalcar en la importancia def deber de planeacion de la
entidad estatal respecto de {0s procesos contractuales a su cargo, al respecto, en sentencia
de 3 de diciembre de 2007, la Seccién Tercera del Conseijo de Estado considero:

'(...) De esta manera queda claro para la Sala que, en materia contractual, fas entidades oficiales estdn obligadas
a respetar v a cumplir el principio de planeacién, pues resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y
analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un proceso contractual. El desconocimiento de este
deber legal por parte de fas entidades publicas de llevar a cabo los estudios previos, vulnera los principios generales
de la contratacién, en especial el de planeacion y con &l los de economia, transparencia, responsabilidad, seleccion
objetiva, entre otros”.

Observacion No. 29: Riesgos.

Condicion: a través de la Matriz de Riesgos Institucionales dentro del alcance de la auditoria
se evidencid la identificacién de 5 riesgos, clasificados como operativos y financiero,
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A partir del registro de los controles se pudeo determinar hay oportunidades de mejora, dado
que para cada causa se debe existir un control y estas se deben trabajar de manera
separada. Ademas, el control no cumple con los seis pasos establecidos en la guia para el
disefio del control expedida por la Funcién Plblica.

Criterio: Guia para la administracion del riesgo y disefio de controles - versién 4 octubre
2018.

Causa: puede considerarse como causa de esta condicién falta de conocimiento en la
metodologia para la administracion del riesgo. Desconocimiento de la primera y segunda
linea respecto de la aplicabilidad del disefio de los controles establecidos en la guia de la
funcion publica. Desarticulacion con los procesos y planeaciéon de la entidad.

Consecuencia: no apropiacién de responsabilidades de la primera linea de defensa que es a
la que le corresponde asegurarse de implementar la metodologia para mitigar los riesgos y
por ende el reporte a la segunda linea de defensa de los avances y dificultades que se
presentan.

Recomendacion: Al momento de disefiar las actividades controles se sugiere tener presente
por lo menos las siguientes variables:

a. El responsable de llevar a cabo la actividad de control.
b. Una periodicidad definida para su ejecucién.
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El propésito del control.

El cdmo se realiza la actividad de control.

Que pasa con las observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control
Evidencia de la ejecucion del control

ThD oL O

Adicional a lo anterior y de manera concreta en cuanto a periodicidad es recomendable
hacerlo en lapsos cortos (mensual, bimestral, trimestral).

Observacion No. 30: Plan de Mejoramiento.

Condicién: A través de la consulta realizada en el Sistema de Seguimiento de Planes de
Mejoramiento, se pudo observar de los Planes de mejoramiento suscritos con ocasién de
auditorias de Control Interno en vigencias anteriores, existen en total 20 acciones abiertas
y vencidas el plazo para el cierre, tal cual como se aprecia en el siguiente reporte obtenido
a través de la herramienta

A e A R VL

Sistema de Seguimiento de Planes de Mejoramien

o - _H ‘ '
inicio  Diapositva  Audtoria ~ FEREISSBIY Reporte  Ayuda~ . G Cemar sesién

Planes de Mejeramiento

Convencionas de 2stados de sotividadzs

«  Abizrias y Vencidas -~ Cerradas y Vencidas «~  Abierlas Deniro del plazo =~ Cerradas Danlro dal Plazo

12 2015 ACI ADMINISTRACION RECURSOS FISICOS £5-02 A5-02 3 . Emision de
auditoria:
2015-08-04
Flaza de
presentacion:
2016-68-17
Recepcion en
Controt
Interno:
2015-06-30

il Auditoria Procesos Actividades Fechas Acciones

© Tolar 1z

A7 Audiloria A5- Gestion Lagislica y Administrativa A5-01
Y ¥
A5-02

Emision de

auditoria:

" 20170512
Plazo de
presentacion:
2017-69-24
Recepcion en
Controt
Interno:
2018-04.27

Tatal: 20

Causa: la falta de seguimiento a los planes de mejoramiento por parte de los responsables
de ejecutarlas.

Consecuencia: se pueden generar re procesos y en general detrimento y debilitamiento del
Sistema de Control Interno.
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Recomendacién: a propdsito del dinamismo de los procesos y la misma evolucién de la
entidad se sugiere tener presente o como leccidn aprendida aguellas observaciones
realizadas y que no tuvieron atencién o no fueron objeto de tratamiento en su momento
para que ro vuelvan a presentarse.

Adicional a lo anterior se recomienda a la hora de suscribir planes de mejoramiento
establecer plazos mediatos para la ejecucion de las acciones, de tal forma que por 1o menos
sean realizables en la misma vigencia y tengan como propésito eliminar las causas que
originaron las observaciones.’

CONCLUSIONES

Debilidades en la gestidn de los servicios administrativos, los bienes y el mantenimiento de
[a infraestructura asi como la elaboracion y gestidn de la programacion para cada vigencia
y la ejecucidn de las actividades relacionadas con la administracion de los servicios
generales y de apoyo logistice del INM.
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