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1. Introduccion

El Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015” determind en cuanto al
MECI y su evaluacién lo siguiente:

Articulo 2.2.23.1 Articulacién del Sistema de Gestién con los Sistemas
de Control Interno. El Sistema de Control Interno previsto en la Ley
87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulard al Sistema de
Gestién en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -
MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacién que
permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de
las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestién y desempefio de las
entidades y se implementa a través del Modelo Estandar de Control
Interno -MECI

Articulo 2.2.23.2 Actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno. La actualizacién
del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano -MECI, se efectuara a
través del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién Y Gestion MIPG, el cual
sera de obligatorio cumplimiento Y aplicacidén para las entidades Y organismos a que hace

referencia el articulo 5° de la Ley 87 de 1993. (Subrayado fuera de texto)
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El Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién MIPG es
una herramienta que simplifica e
integra los sistemas de
desarrollo administrativo y
gestion de la calidad y los
articula con el sistema de control
interno, para hacer los procesos
dentro de la entidad mas
sencillos y eficientes.
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Dados los cambios al MECI a partir de la estructura del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidn, se da la estructura para el Informe Pormenorizado de Control Interno a partir del
2018, teniendo en cuenta para cada una de las dimensiones:

Autodiagndstico

Responsable asignado

Anélisis de brechas frente a los lineamientos de las politicas
Cronograma para la implementacion o proceso de transicion
Avance acorde al cronograma y planes de mejora

Entre otros aspectos

onhwn=

De otro lado la Circular No 004 expedida por la Procuraduria General de la Nacion, el 7
de marzo de 2019, en el marco de las funciones preventivas de control de gestion que le
competen, indico:

2. Alcance
Del 10 de noviembre de 2018 al 11 de marzo de 2019.

3. Descripcion metodologica
Segun el Marco General del MIPG V2 julio 2018, inicialmente, se previeron 16 Politicas de
Gestion y Desempefio Institucional se encuentran, adicionando en 2018 una mas:
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. Planeacién Institucional

. Gestidén presupuestal y eficiencia del gasto publico

. Talento humano

. Integridad

. Transparencia, acceso a la informacidén publica y lucha contra la corrupcién
. Fortalecimiento organizacional y simplificacidon de procesos
. Servicio al ciudadano

. Participacién ciudadana en la gestion publica

. Racionalizacion de tramites

10. Administracion de Archivos y Gestion documental

11. Gobierno Digital

12. Seguridad Digital

13. Defensa juridica

14. Gestion del conocimiento e innovacion

15. Control interno

16. Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional
17. Mejora Normativa?

OCoOoONOOCUPA,WNH

Para efectos de la elaboracidn de este informe se solicito a la Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion a través de correo electrénico: indique el sitio para llevar a cabo consulta de la
documentacién existente y/o la fuente de registro de los principales aspectos en cada una
de las 7 dimensiones, teniendo presente los lineamientos emitidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica para la Dimension 7 en los meses del 2018, en aras
de ir definiendo la ruta a seguir para la entidad en todo el proceso:
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1 En 2018 se actualizé la denominacién de esta politica, que originalmente solo tenia alcanza en materia de gestién
documental.

2 Mediante Decreto 1299 de 2019 se incorpora la politica de Mejora Normativa a cargo del Ministerio de Justicia
y del Derecho.

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM : :
Av. Cra 50 No 26-55 Int. 2 CAN - Bogota, D.C. Colombia Sl o El progreso

Conmutador: (571) 254 22 22 Yo es de todos
E-mail: contacto@inm.gov.co |

WWW.inm.gov.co

Mincomercio

E1-02-F-22 -V4 (2018-12-14)
Pagina 4 de 10



http://www.inm.gov.co/

[ ]

I Instituto Nacional
de MetrOIO.gla Pormenorizado Control Interno —
de Colombia

Control Interno
4. Resultados

El 22 de marzo de 2018, mediante Resolucion 096-2018 se actualiza el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestidon y se crean algunas instancias administrativas al interior del
Instituto Nacional de Metrologia y se dictan otras disposiciones. A través de la pagina web
institucional se realizdé publicacion de la resolucién en comento

Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion

Publicado: Migrcoles, 19 Noviembre 2014 21229
BImprimir ECorreo electronico

« Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Piblica, en
lo relacionado con el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133
de la Ley 1753 de 2015”

« Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la integracién
de los planes institucionales y estratégicos al Plan Accion por parte de
las entidades del Estado”

+ Resolucion 096 de 2018 “Por la cual actualiza el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion y se crean algunas instancias administrativas al
interior del Instituto Nacional de Metrologia, y se dictan otras
disposiciones”

Ultima actualizacion: Viernes, 13 Abril 2018 16:52

o0

1. Autodiagnostico

A través de consulta realizada el 5 de marzo de 2018, en la carpeta de planes
(X:\2018\110.195 PLANES\110.195.4 Plan de Accion Anual\SOPORTES\OAP, se evidencid
publicacion de 15 autodiagndsticos, asi:

75.1 Gestiondocumental MAR 2018

75.2 Autodiagnnastico Direccion Planeacion

75.3 planaticorrupcionDilMFlorez-Junio

754 gestionpresupuestal-Junic

75.5 rendicioncuentasDilMFlorez-junioc

75,6 Copia de Cadigo de Integridad-Junic

75.7 Talento Humano-junic

75.8 Autodiagnostico Gobierno Digital-Diligenciado 2018_12_20
759-10-11-12 CUATRO ResultadaS de los autodiagnastico
75.13 seguimientoevaluaciondesempenc

75.14 transparenciaacceseinformacion noviembre-Diligenciado

75,15 Autediagndstico 7-contralinterno-DILIGENCIADO wf
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De los 15 autodiagndsticos publicados en la carpeta de Planes, se pudo determinar la
calificacién en promedio fue 82,79 y para cada caso en particular la que sigue:

Politica de Gestion y Desempeiio Institucional Calit':ﬁ:fié“'
75.6 Copia de Codigo de Integridad-lunio 57,00
75.13 seguimientoevaluaciondesempeno 95,70
75.4 gestionpresupuestal-Junio 54,50
3-3-defensajuridica 2018-loseAlvaro 29,60
3-d-serviciociudadano-LuisFernando 28,90
75.5 rendicioncuentasDilMFlorez-junio 87,70
75.15 Autodiagndstico 7-controlinterno-DILIGENCIADO vf 23,60
75.3 planaticorrupcionDilMFlorez-Junio 82,00
3-6-participacionciudadana-LuisFernando 79,20
75.1 Gestiondocumental MAR 2018 78,80
3-5-tramiteshMFlorez 77,00
75.7 Talento Humano-junio 76,20
75.14 transparenciaaccesoinformacion noviembre-Diligenciado 76,20
75.2 Autodiagnndstico Direccidn Planeacion 69,00
75.8 Autodiagnostico Gobierno Digital-Diligenciado 2018_12_20 66,40

2. Responsable asighado

Segun registro del acta 09 de sesién del Comité Institucional de Gestidon y Desempefio el
17 de julio de 2018, en el numeral 2 quedd la presentacion y formalizacién de responsables
de politicas en el marco del nuevo Modelo Integrado de Gestion y Desempefio, asi:

Los responsables de las dimensiones de la Alta Direccién se sefialan a continuacion:

Talento Humano: Secretario General

Direccionamiento Estratégico y Planeacion: Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion

Gestidn con valores para el resultado (Operacion interna): Secretario General

Gestion para el resultado con valores (Operacion externa): Secretario General

Evaluacion de Resultados: Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion

Informacién y Comunicacion: Secretario General

Gestion del Conocimiento y la Innovacion: Secretario General y Subdirector de Innovacion y Servicios Tecnoldgicos
Control Interno: Comité Interno de Coordinacion de Control Interno /Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion®

A efectos de la elaboracién de este informe, a través de reporte de la Oficina Asesora de
Planeacién, se tuvo conocimiento existe el anexo 31 del Manual Integrado de Gestién (en
la Carpeta de calidad); el cual detalla para cada una de las Dimensiones Operativas:
Responsable de la Alta Direccién, Politica de Gestién y Desempeiio; Responsables de
Proceso y Politica, Atributos de Calidad para la Dimensiéon y las Herramientas e
Instrumentos Técnicos Relacionados. Segun el anexo los Responsables Asignados para
cada Dimensién son:
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DIMENSION RESPONSABLE POLITICADE
OPERATIVA DE LAALTA GESTION Y RESPONSABLE(S) DE PROCESO Y POLITICA
DIRECCION DESEMPENO
Talento Secretario Talento Humano Coordinador de Gestion del Talento Humano
Humano General Integridad
_Pla_nea_uon Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
' . . . institucional
Direccionamien |Jefe de la Oficina Gestion
to Estratégico Asesora de resupuestal Coordinador de Gestion Financiera
y Planeacion. Planeacion p . P ; Y |coordinador de Gestién Juridica - Contractual
eficiencia del - i
L Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
gasto publico
Gestién
Presupuestal y |Coordinador de Gestién Financiera
Eficiencia del |Coordinador de Gestion Juridica - Contractual
L Gasto Publico
Gestién con —
Fortalecimiento
valores para el Secretario Institucional
resultado N L y Coordinador de Sistemas de Informacién y Redes
) General Simplificacién de
(Operacién
interna) Procesos
Gobierno Digital {Coordinador de Sistemas de Informacién y Redes
Seguridad Digital [Coordinador de Sistemas de Informacién y Redes
.. __ |Asesor de la Direccién que ejerce como Secretario Técnico del Comité
Defensa Juridica o -
de Conciliacién y Defensa Juridica
Participacion |Profesional de Atencion al Ciudadano y las Comunicaciones
Ciudadana en la |Profesional de la Oficina Asesora de Planeacion con funciones del Plan
Gestién Publica [Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano
L Profesional de Atencién al Ciudadano y las Comunicaciones
Gestion para el . N . . . .
Racionalizacién |Profesional de la Oficina Asesora de Planeacion con funciones del Plan
resultado con . P . L L X
Secretario de Tramites  |Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano
valores . . -
- General Coordinador de Sistemas de Informacién y Redes
(Operacién
externa)

Senvicio al
Ciudadano

Profesional de Atencién al Ciudadano y las

Comunicaciones

Profesional de la Oficina Asesora de Planeacion con funciones del Plan
Anticorrupcién y Atenci6n al

Ciudadano

Evaluacion de

Jefe de la Oficina

Seguimiento y
Evaluacioén del

Jefe de la Oficina Asesora de

Resultados Asesora de Desempefio  |Planeacién
Planeacién Institucional
Coordinador de Senicios
Gestién Administrativos
documental  |Coordinador de Sistemas de
- Informacién y Redes
Informacion y . -
Comunicacion Secretario Transparencia,
General accesoala |Coordinador de Sistemas de
informacion  |Informacién y Redes
publica y lucha |Coordinador de Senicios
contra la Administrativos
corrupcion
Secretario L Coordinador de Gestién del Talento Humano
General Gestion del ) . .
” h L Coordinador de Sistemas de Informacién y Redes
Gestion del Subdirector de  |conocimiento y ) L . e .
o . Subdirector de Innovacién y Senicios Tecnolégicos / Profesional de
Conocimiento y | Innovacién y la
A e . - SIST con
la Innovacién | Senicios innovacion

Tecnolégicos

funciones de I+D+i

Control Interno

Comité Interno
de
Coordinacion de
Control

Interno /Jefe de
la Oficina
Asesora de

Control Interno

Planeacion

Lider (es) de Proceso (s)
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
Asesor de la Direccién con funciones de Jefe Control Interno
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3. Analisis de brechas frente a los lineamientos de las politicas

En el marco de la elaboracion de este informe indicé a través de correo electrénico, el
Profesional Especializado Andrés Rincén:

[...] En lo referente a la anélisis de brechas frente a los lineamientos de las politicas, se puede sefialar que:
La Oficina Asesora de Planeacion, durante la vigencia 2018, brindé acompafamiento a los diferentes
responsables de politica para que conocieran y adoptaran la herramienta de autodiagndstico.

A través del diligenciamiento de los autodiagndsticos los responsables de cada politica evidenciaron las brechas
frente a los lineamientos de las politicas que integran el MIPG, y su vez priorizaron acorde a las capacidades
en recursos (financieros, humanos, tecnolégicos) las actividades y acciones a realizar para el cierre de las
brechas.

Asi mismo, durante la vigencia 2018 se ejecutaron algunas acciones para el cierre de brechas teniendo las
capacidades en recursos, por ejemplo: la identificacion de grupos de valor y la construccion del PINAR, dejando
para las siguientes vigencias las actividades o acciones que requieren un mayor esfuerzo o capacidad. Estas
ultimas fueron los insumos para la construccion de la Planeacion Estratégica, el Plan de Accién o los diferentes
Planes que integran el Decreto 612 de 2018.

En este sentido, se pueden consultar los diferentes planes en los siguientes links:
Plan Estratégico Institucional:
http://www.inm.gov.co/index.php/el-inm/planes-y-programas/plan-estrategico-institucional

En este plan se pueden evidenciar el propdsito de cerrar brechas en las diferentes politicas a través del
"Habilitador de Gestion y de Desempefo”, y sus dos objetivos estratégicos: 1. "Fortalecer la capacidad
administrativa y de desempefio institucional para garantizar la eficiencia y calidad de los procesos de la
entidad”, y 2. "Gestionar de manera eficaz la informacion con las partes interesadas”.

Plan de Accidn: http://www.inm.gov.co/index.php/el-inm/planes-y-programas/plan-de-accion

El Plan de Accidn se construyd teniendo en cuenta la incorporacion de actividades que dieran cumplimiento a
los indicadores del "Habilitador de Gestion y de Desempefo" del PEI, asi como las actividades que aportaran
al cierre de brechas para la implementacion del MIPG.

Los planes que hace referencia el Decreto 612 de 2018, se pueden consultar en los siguiente links:
- PAAC: http://www.inm.gov.co/index.php/el-inm/planes-y-programas/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-
ciudadano

- Los planes de la politica de Gobierno Digital: http://www.inm.gov.co/index.php/el-inm/planes-y-
programas/plan-de-gobierno-en-linea

- PINAR: http://www.inm.gov.co/index.php/el-inm/gestion-documental

- Los planes asociados a la Politica de Talento Humano: http://www.inm.gov.co/index.php/el-inm/gestion-del-
talento-humano/planes-de-gestion-del-talento-humano/planes-2019

- PAA: http://www.inm.gov.co/index.php/contratacion-inm/plan-anual-de-adquisiciones
[...]

A partir de lo sefalado por la Oficina Asesora de Planeacién, frente a la solicitud puntual
(por parte de Control Interno) para cada una de las dimensiones no queda claro o no
puede determinarse con precisién cual corresponde a cada cual.

4. Cronograma para la implementacion o proceso de transicion
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Entre la fecha de expedicién de la Resolucion (096) por la cual actualiza el modelo
Integrado de Planeacién y Gestion del INM en marzo de 2018 y hasta marzo de 2019, no
se definid un cronograma para la implementacion o proceso de transicion. No obstante, y
tras la solicitud realizad indicd el Profesional Especializado de la Oficina Asesora de
Planeacién:

[...] La implementacion del cierre de brechas en el corto y mediano plazo se evidencian en los cronogramas
asociados a cada los planes.

Asi mismo, durante la vigencia 2019, la Oficina Asesora de Planeacion contemplé como una de las actividades
del Plan de Accion la siguiente: "Identificar avance en la implementacion de las politicas del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion" mediante la cual se prevé la generacion de una herramienta de seguimiento y
"Presentar al CIGD el seguimiento a la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion". De
este modo durante la vigencia 2019 se espera fortalecer el seguimiento a las politicas del modelo. [...]

Si bien es claro que no existe un plazo establecido para la implementacion o actualizacién
del modelo, no obstante, Funcion Publica recomienda que desde la expedicién del decreto
1499 de 2017, las entidades inicien la revisidén de sus procesos de planeacidn, gestion,
evaluacion, entre otros, a la luz del Marco General y del Manual Operativo del modelo vy,
puedan identificar oportunidades de mejora.

5. Avances acordes al cronograma y planes de mejora

Ante la solicitud efectuada por Control Interno relacionada con avances acorde al
cronograma Yy planes de mejora; senald el Profesional Especializado de la Oficina Asesora
de Planeacion:

[...] Acorde a lo planteado en el Plan de Accidn, la Oficina Asesora de Planeacidn, tiene previsto presentar al
CIGD el seguimiento de avance a la implementacion de las politicas del modelo en los meses de abril, julio y
octubre del presente afio. [...]

6. Conclusiones

Con la expedicidon de la Resolucidn 096 de 2018, se adoptd la versidn actualizada del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion como un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién del Instituto Nacional
de Metrologia, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio.
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A partir del diligenciamiento en el 2018 de los cuestionarios de Autodiagnostico, el INM
cuenta con las calificaciones totales por politica, calificaciones por cada uno de los
componentes y calificacidon por categorias.

6. Recomendaciones

A partir de los autodiagndsticos diligenciados en el 2018 y de las calificaciones obtenidas
gueda entonces como paso a seguir establecer los planes de accién de tal forma que se
pueda establecer una ruta de accion con base en las actividades de gestién que fueron
evaluadas, desde luego dando prioridad a todas aquellas actividades que tuvieron menores
puntajes.

Se sugiere propender porque la informacién y la comunicacién organizacional fluya en
varias direcciones asegurando flujos de informacion en todo sentido y a todo nivel:
ascendente, descendente y transversal.

A propdsito de la implementacién del MIPG se propone estudiar la posibilidad,
aprovechando las bondades de la tecnologia; para determinar de forma cuantitativa si en
el primer ano (marzo 2018 a marzo 2019) el INM ha cumplido con lo que el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestidn espera como resultado de la buena implementacion:

C& Mayor Confianza @ camblo Cultural % Eficlencla
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