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INFORME DEFINITIVO

FECHA DE
EMISION  DEL | 2019-09-18
INFORME:

MACROPROCESO: | N/A

PROCESO: Gestidn Financiera

LIDER DEL | Freddy Guillermo Herndndez Sandoval
PROCESO : Coordinador Gestidn Financiera

OBJETIVO(S) DE | Verificar si se planea, ejecuta y controla de manera eficiente y
LA AUDITORIA: transparente los recursos financieros del INM, mediante el registro
integro de las operaciones en el SIIF NACION II, conforme a los
procedimientos establecidos para el Grupo de Gestidn Financiera, para
analisis y depuracion de la informacion, la cual permita garantizar la
oportunidad y representacion fiel de la situacién financiera del INM, que
nos permita una oportuna y adecuada toma de decisiones.

ALCANCE DE LA | Enero 2018 al 31 de julio de 2019
AUDITORIA:

METODOLOGIA Y / O FICHA TECNICA

Herramientas utilizadas

Los principales procedimientos de auditoria utilizados en esta evaluacion fueron:

Consulta: Se realizan preguntas al personal del proceso auditado o a terceros y obtener sus
respuestas bien sea orales o escritas. Los tipos de consulta mas formales incluyen entrevistas,
encuestas y cuestionarios.

Observacion: Se observan los procedimientos o los procesos.

Inspeccion: Se estudian documentos y registros.

Revision de Comprobantes: Se realiza especificamente para probar la validez de la
informacion documentada o registrada.

Rastreo: Se realiza especificamente para probar la integridad de la informacién documentada
o registrada.

Procedimientos analiticos: Se utilizan para identificar anomalias en la informacion tales
como fluctuaciones, diferencias o correlaciones inesperadas.

Fuentes de informacion y documentos de consulta

Las fuentes de informacion y algunos de los documentos tenidos en cuenta para consulta y/o
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como medio de validacion durante la ejecucion de la auditoria, fueron basicamente:

= WWW.INM.gov.co

= www.contaduria.gov.co

= www.chip.gov.co

= INMtranet

= Documentos del Sistema Integrado de Gestidn; disponibles para consulta en: Z:\

= Mapa de Riesgos institucional y del proceso, disponible para consulta en Z:\110 OAP\110
135 INFORMES\110 135.3 Inf. mapa admon riesgo\Proceso\2019

= Plan de Accion 2019: http://www.inm.gov.co/index.php/el-inm/planes-y-

rogramas/plan-de-accion
= Sistema de Seguimiento de Planes de Mejoramiento - SISEPM

Muestreo

Al no ser posible llevar a cabo verificaciones totales, se aplicaron procedimientos de auditoria a
algunos elementos con el fin de sacar conclusiones acerca de lo que constituyd la poblacion.
De esta forma se consultaron los siguientes expedientes: Orden de compra 34355 de 2018,
contratos 002, 003, 006, 007, 013 y 074 de 2019.

Observaciones

Como resultado de la comparacion que se realizé entre criterio(s) establecido(s) vy la situacion
encontrada se efectdan observaciones teniendo en cuenta las siguientes variables a modo de
estructura:

» Condicion: La evidencia basada en hechos que encontro el auditor interno (realidad).

= Criterio (s): Las normas, reglamentos o expectativas utilizadas al realizar la evaluacion,
(lo gue debe ser).

= Causa (s): Las razones subyacentes de la brecha entre la condicion esperada vy la real,
que generan condiciones adversas (qué origind la diferencia encontrada).

= Consecuencias o Efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales, de la brecha
entre la condicién existente y los criterios, (qué efectos puede ocasionar la diferencia
encontrada).

= Recomendaciones de Control Interno a partir de las debilidades que se encontraron.

RESUMEN EJECUTIVO

A continuacién, se da cuenta de resultados y analisis de componentes minimos de control
obtenidos a partir de la evaluacion al proceso Gestion Financiera:
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= Caracterizacion del proceso y documentacion

En carpeta Z:\SIG T\E-02 Admon SIG\M, se pudo acceder a la consulta del anexo 11 del Manual
Integrado de Gestion, donde quedara definido el alcance del proceso desde la desagregacion
del presupuesto hasta la gestion de pago y registro de operaciones.

A propésito de la actualizacion de documentos, se evidencio figuran como documentos vigentes
para el proceso algunos que no han sido objeto de actualizacion desde hace algo més de 5 y/o
6 afos, como, por ejemplo:

VO A1 GF Prac

et 41-01-P-11 Caja Menor V02
i;i £1-01-P-12 Elaboracion de Declaraciongs Tributarias V31

Itl A71-01-P-14 Presentacion Informes Entes de Centrol V01

= Indicadores

El INM no cuenta con un sistema de indicadores para realizar los andlisis e informar
adecuadamente la situacion, resultados y tendencias en la gestion de la entidad, tal cual como
lo indican las acciones de control del marco de referencia del proceso contable, especificamente
para la etapa de revelacion (Presentacion de Estados Financieros).

A nivel de proceso, en consulta realizada el 21 de agosto de 2019 a la carpeta de calidad: 110
135.16 Inf. Seg y medicién proc, pudo determinarse para los indicadores de Gestion Financiera
A-01-IND-01, A-01-IND-02, A-01-IND-03, de enero a julio de 2019, fue superada la meta de
90%, 90% y 75% en cada uno de ellos respectivamente.

= Mapa de riesgos

Tal cual como lo indica la caracterizacion del proceso, hace parte de las actividades de
planeacion la identificacion de riesgos y posibles controles, se pudo determinar en cuanto a la
administracion de riesgos para el proceso a través de la Matriz de Riesgos consolidada dispuesta
para consulta en: Z:\110 OAP\110 135 INFORMES\110 135.3 Inf. mapa admon
riesgo\Proceso\2019; donde se puedo determinar:

a. Se identificaron 4 riesgos

b. A partir de la lectura de la descripcion del riesgo A01-R03, (Falta de controf y
seguimiento al recaudo anticipado frente a la prestacion de servicios y los contratos
suscritos con entidades estatales) pudiera inferirse corresponde a una fuente de riesgo
definida esta como el elemento que por si solo o en combinacién con otros, tienen el
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potencial de generar riesgos.

En la descripcién de riesgos se deben tener en cuenta las respuestas a las siguientes
preguntas:

a. ¢Qué puede suceder? (Identificar la afectacion del cumplimiento del objetivo
estratégico o del proceso segun sea el caso.)

b. éCémo puede suceder? (Establecer las causas a partir de los factores
determinados en el contexto.)

c. ¢Cuando puede suceder? (de acuerdo con el desarrollo del proceso.)

d. ¢Qué consecuencias tendria su materializacion? (Determinar los posibles efectos
por la materializacion del riesgo.)

¢. No hay registro de actividad de control para el riesgo A01-R02; asi como tampoco
soporte, responsable y fecha limite

= Seguimiento a planes de mejoramiento

Como actividad de la verificacion del proceso se pudo determinar esta incluida la realizacion de
seguimiento de avance de actividades descritas en los Planes de Mejoramiento para el proceso;
no obstante, se en consulta realizada al Sistema de Planes de Mejoramiento SISEPM, en medio
de las verificaciones propias de esta evaluacion (el 21 de agosto de 2019), pudo determinarse

no se dio cumplimiento a los Planes de Mejoramiento suscritos en auditorias realizadas en 2015
y 2017, asi

2015:

U FINANCIERA -1 .01 Emisionde [

2017:

Lo LTI FINANCIERA

Recepcion en
Control
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De donde se pudo concluir que de un total de 61 observaciones; porcentualmente hablando,
estan abiertas y vencidas el 44% (27); cerradas y vencidas el 54% (33) y fueron cerradas
dentro del plazo el 2% (1)

Adicional a lo anterior a través del Sistema de Seguimiento de Planes de Mejoramiento pudo
determinarse también de las 61 actividades del Plan de Mejoramiento de la Contraloria General
de la Republica, hay 26 acciones vencidas abiertas de las cuales algunas de ellas estin
directamente relacionadas con el proceso de Gestidn Financiera.

= Plan de Accion 2019

PLANEACION DEL PLAN DE ACCION ANUAL

Ho
Al
T, ACTIVIDAD . | PRODUCTO ! ENTREGABL PROGRAMACION - .ﬂ:IEI..II:i x
132 Rewvisar y £clualizar Manuales v Procedmientos acluahzados v 1 1
Procegimientos del drea de gestion financiera aprobades por SIG
133] Socilizar el Manual de Polticas Centatles Listaze de asistencia 1 1
Segumiente de la mplementacion dei Lanual
34 e Poilicas Conlables Estados Fnancigros Mensualas 1 1 1 3
; esto de funcio "
149 Seguimiznte al presu;m.%.c‘* CETUPCNAMBNE Reporte Financierc 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n
e Inversion
Seguimignie PAC Correos slectronices solictande
150 s 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 n
PAC Sclictade / PAC Asignade $IPAC cada mes

De las actividades del Plan de Accién 2019, relacionadas con el proceso Gestion Financiera,
precedentes a este texto pudo determinarse:

item Actividad Producto

132 Revisar vy Actualizar Procedimientos
Manuales actualizados y
Procedimientos del drea aprobados  por
de gestion financiera SIG

133 Socializar el Manual de Listado de
Politicas Contables asistencia

134 Seguimiento de la Estados
implementacion del Financieros
Manual de Politicas Mensuales

Contables

Comentario

Por expreso sefialamiento del Coordinador del Grupo Gestion
Financiera en la reunion de apertura de la auditoria se tuvo
conocimiento hay actualizacion de documentos del proceso

Como parte integral de la documentacion del proceso Gestidn
Financiera no figura el Manual de Politicas Contables.

Para efectos de esta auditoria allegaron documento sin aprobacién
de quien cumple el deber formar de hacerlo (CIGD).

A través del correo institucional, hubo invitacién para personal de la
entidad, asi:
El Grupo de Gestion Financiera tiene el gusto de invitarlos a Ia

Socializacion del manual de politicas contables.
Evento que se Nevard a cabo el dia Lunes 29 de abril de 2019
Hora: de 10:00 a 11:00
iLos Esperamos!

Consecuente con el item anterior
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A través de consulta via internet de documentos con inconsistencias en el portal de la DIAN
(2019-08-15), se pudo determinar que para el Instituto Nacional de Metrologia no se
encontraron documentos con inconsistencias.

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. Manual de Politicas Contables

Condicion: A la luz del Sistema Integrado de Gestion no se encuentra publicado o haciendo
parte integral del mismo un Manual de Politicas Contables, el cual sirva de apoyo a las diferentes
areas involucradas en el proceso contable en cuanto a las actividades que son objeto en el
desarrollo de los procedimientos.

En consulta realizada a la carpeta de calidad se tuvo ninglin elemento coincide con la bisqueda
efectuada en el marco de esta auditoria:

! politicas contables - Resultados de ia busqueda en Calidad INIM (V0182.162.12.23 02 - ] X

%= + 4 Il » Resultados de la busqueda en Calidad INNM {0 182.188.10.2) (Zn

-
s Accese rapide

& Escritoric

m

i Descargas
“z| Documentos
= Imagenes

Incumplimientc Presentacion EEFF - v

& elementes .
" 1430
En Informe de Gestidn 2018, emitido por el Director General se indico:

4.8.7 Gestion Financiera
Curante la vigencia 2018 se rzalizaron las siquientes actvdades:

e Estructuracion de documentos: Se estructurd y se prasentd para aprogacson por parie del Comité
Institucional de Geston y Desempefic (CIGD) & Manual de Politcas Contasles bajo fas Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (MICSF) que aglican gara 2l INM.

A efectos de respuesta a la solicitud de informacion en medio de esta auditoria, fue allegado
documento en PDF, carente de aprobacidn por parte del Comité Institucional de Gestion y
Desempefio.
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Manual

Politicas Contables

o A1-01-M1-02
Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

Elaborado por Revisado por Aprobado por:
Nombre Luisa Fernanda Moreno Hamiore Freddy G. Hernandez Sandoval | Comité  Institucional  de  Gestion v
Munevar Cargn “rofesions! Especialzade Intemc | Desempeno

Cange Cantratista Serha. 20181222 Acta No. 4%

Feche 2013-2-11 Techa 2070-12-23
CONTRCL DE CAMBIOS

. DESCRIPCION DEL CAMBIO

2018-12-28 | Version imigial. Inclusion dentro del SIG de la LA E. INM

Criterio: Los criterios tenidos en cuenta fueron:

a. Sistema Integrado de Gestion

= Herrami=ntas ds busgusgs  Manual de Peliticas Contables - Resultades dela b.., - O x

i "",{é:' | Imicia Tampartir Vista Buscar 9

i

| & i + Resultados de la busqueda en Cahdad INM .182,168.10.2) (Z2) : e

| & Accesorapido

EZ) Escritonie

b. Informe de Gestion 2018 (2019-01-31)

c. Revelaciones a los estados financieros a 31 de diciembre de 2018 (item 2 del numeral
1.3
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El incumplimientc por parte de las dreas. gjecutoras v generadoras de informacian
financiera, “las cuales en algunas ocasiones no dan, cumplimiento a los tiempos
establecidos para los diferentes tramites en las circulares internas expedidas dentro de
la vigencia, ademas se hizo necesario durante la presente vigencia, la reglamentacion y
expedicion de controles adlmonales y obligatorios como por ejiemplo la obligatoriedad de
elaborar las conciliaciones entre’ contabilidad y todas las areas misionales y de apoyo
del INM que produzcan informacién financiera; ademas de la actuslizacion de
procedimientos y proyeccion de actos admmsstratwos donde se establez¢an de forma
clara y obligatoria las directrices para subsanar esta situacion, como fue el caso de la
expedicion de la resolucion N° 338 de 2018-08-01 fhediante la cual se conformd el
Equipo Transversal de Sostenibilidad Contablée y 1a culminacién del Manual de Politicas
Contables aprobado en sesion del mes de diciembre de 2018 del Comité Institucional de
Gestién y Desemperio el regira para el INM.

d. Informe de Control interno Contable vigencia 2018
Causa: Puede atribuirse como causa los cambios y/o ajustes a nivel de proceso

Consecuencia: Desconocimiento o desactualizacion por parte del personal de normatividad
aplicable a la entidad

Recomendacion: Se sugiere aprovechar el documento emitido de tal forma que se contribuya
con la precision, visualizacion e interiorizacion de roles y responsabilidades en la ejecucién e
intervencion de procedimientos en uno de los procesos transversales de la entidad.

Tal cual como sefiala el Procedimiento para la evaluacion del Sistema de Control Interno
Contable, la entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica.

2. Publicacion de Estados Financieros

Condicion: Segln quedo establecido en el Procedimiento para la preparacion, elaboracion y
presentacion de estados financieros (A1-01-P-13; version 02), una vez firmados se procederd
con la publicacion en la Intranet y pagina web del INM de los siguientes Estados Financieros:

1. Estado de Situacion Financiera.

2. Estado de Resuftados.

3. Estado de Cambios en el Patrimonio
4. Estado de Fiujo de Efectivo.

A través de consulta realizada en la INMtranet (http://intranet/index.php/el-
instituto/informacion-financiera y la pagina web (http://www.inm.gov.co/index.php/el-

inm/gestion-financiera/informacion-financiera), el 14 de agosto de 2019, se pudo determinar:
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Los estados financieros publicados de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019,
fueron 2: Estado de la Situacién Financiera y Estado de Resultados Integral y no los 4
que relaciona el procedimiento para la preparacién, elaboracién y presentacion de
estados financieros (A1-01-P-13; version 02)

De los estados financieros publicados por el periodo comprendido entre el 1° y el 31 de
enero de 2019, (Estado de la Situacion Financiera y Estado de Resultados Integral) hubo
publicacién de revelaciones.

Las actas de publicacion de los estados financieros de enero, febrero, marzo, abril y mayo
de 2019, no registran fecha de emision, es decir que a partir del documento no se pudo
determinar la fecha de publicacion.

Las certificaciones de los estados contables publicados de enero a mayo de 2019, fueron
dadas de enero a abril el 10 de junio de 2019 y para mayo el 26 de junio de 2019.

Los informes financieros y contables mensuales correspondientes al periodo junio de
2019, no habian sido publicados al 23 de agosto de 2019, cuando segln el procedimiento
para la preparacion y publicacion de los informes financieros y contables mensuales
debieron haber sido publicados en el transcurso del mes siguiente al mes informado es
decir en julio de 2019.

riormacien Financgierd

- HAZ CLIC AQUL,

D R D D

Criterio: de la condicién expuesta, fueron tenidos como criterios:

a. Ley 734 de 2002 (articulo 34, numeral 36): Publicar mensualmente en las dependencias

de la respectiva entidad, en lugar visible y publico, los informes de gestion, resultados,
financieros y contables que se determinen por autoridad competente, para efectos del
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control social de que trata la Ley 489 de 1998 y demas normas vigentes.

b. Resolucion 182 de 2017, Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la preparacion y publicacion
de los informes financieros y contables mensuales, que deban publicarse de conformidad
con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

c. Procedimiento para la preparacion, elaboracidn y presentacion de estados financieros
(A1-01-P-13; version 02).

d. Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera.

Causa: Puede considerarse como causa de la condicion aqui relacionada la falta de oportunidad
en la entrega de informacion hacia el area contable por parte de los procesos que suministran
periddicamente informacion objeto de registro e incorporacion a los estados financieros.

Consecuencia: Ademas de incurrir en faltas, incumplimiento de disposiciones legales,
involucion del Sistema de Control Interno Contable institucional, la entidad no ha permitido a los
usuarios evaluar la gestion realiza con los recursos que le han confiado, asi como tampoco el
ejercicio del control social.

Recomendacién: Tal cual como se ha recomendado desde afios anteriores (desde 2015) y se
ha dejado observacion de la no publicacion de estados financieros a través de la Evaluacion del
Sistema de Control Interno Contables afio tras afo, se sugiere adoptar las acciones conducentes
a dar cumplimiento a los lineamientos de caracter legal y en lo sucesivo lograr dar alcance y
cumplimiento a la doctrina vigente sobre la materia.

Para efectos de publicacion se sugiere a nivel institucional definir las fechas de publicacion de
los informes financieros o en su defecto tener presente el Procedimiento para la Preparacion vy
Publicacidn de los Informes Financieros y Contables Mensuales, efectuando publicacion en el
transcurso del mes siguiente al mes informado, excepto los correspondientes a los meses de
diciembre, enero y febrero, los cuales se publican en el transcurso de los dos meses siguientes
al mes informado.

3. Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2018

Condicion: Las notas explicativas permiten conocer situaciones que caracterizan
particularmente a la entidad v la realidad de su proceso contable, no obstante, dentro del alcance
a esta evaluacion pudo establecerse algunas oportunidades de mejora respecto al cierre de la
vigencia de 2018, como, por ejemplo:

No se presentan de forma detallada revelaciones relativas al proceso de convergencia (aspectos
generales, referencia normativa, reportes e informacioén empleada, estructura financiera a 31 de
diciembre de 2017 (activo, pasivo y patrimonio).

No se mostré de manera uniforme (para todas las notas el detalle y/o la composicién de una
cuenta o un grupo; variacion absoluta y relativa, de donde se trae a modo de ejemplo:
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NOTA & — OTROS PASIVOS

En esta cuenta representa el del total de los Pasivos del INM y en efla se incluyen los valores
del recaudo por clasificar, Estampillas y también otros recursos a favor de terceros, el saldo
de esta cusnta esta conformado de fa siguiente forma:

291007001 Veontas de blenes
Identificacion Descripcian . Saldo Final
TER BROG2GGES NULAB LIMITADA 306.800,00
TER 600168181 MCL LABS LTDA 2.067.600,00
T 2.402.800,00
Pagna 33 de 46
293007002 Ventas de sarvicios
identificacion l' . l D%s;ripc}én Salde Final
TR §9999990% . TERCERD GENERICD #1.857.5E4,00
TZA BLO150861 ‘ INSTITUTO NACIONAL DE MED'CINA LEGAL ¥ CIENCIAS FORENSES 1.026.400,00
TEA 85909059 INSTITUTO COLCMBIANC AGROPECUARIC ICA 933.200,00
TER BOO187369 FISCALIA G EFIERAL DF LA NACION SECCIONAL U JUCARAMANGA b 1.745.400,00 |
TER BOJ252589 VERTIV COLOMEt 578 T Lozc.40cce
e R R B o

A partir de este caso traido como ejemplo, no se tiene cuanto es lo que representa la cuenta del
total del pasivo, no hay explicacién de que siguen figurando recursos por venta de bienes y
servicios que no se dieron durante la vigencia para la que fueron adquiridos y el INM no ha
efectuado devolucion, continuando para la siguiente vigencia (2019) la entidad con la custodia
de dichos recursos y no es precisamente ese el objeto institucional.

Criterio: como criterio de la condicién aqui presentada, se tuvo las notas a los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2018.

Causa: Puede atribuirse como causa la omision de detalle a nivel procedimental de la estructura
de las notas de estados financieros de fin de ejercicio.

Consecuencia: El principal efecto de no integrar informacion cualitativa y cuantitativa es la no
contribucion al ejercicio del control social.

Recomendacion: se sugiere acoger y admitir la presentacion de notas a los estados financieros
como la sub etapa en la que se integra informacion cuantitativa y cualitativa que explica los
hechos econdmicos presentados en la estructura de los estados financieros, con el fin de
proporcionar informacion relevante para un mejor entendimiento e interpretacion de la posicidn
financiera y el desempefio de la entidad.
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Si bien las notas a los informes financieros y contables mensuales no son las exigidas por los
marcos normativos para la preparacion y presentacion de la informacion de propdsito general
es susceptible hacer uso de ellas para revelar asuntos inherentes con: adquisiciones de
propiedades, planta y equipo; deterioro del valor de los activos; reclasificaciones de partidas por
cambio en el uso de los activos; disposiciones de activos; ingresos o gastos inusuales; cambios
en las estimaciones, etc.

4. Conciliaciones mensuales de Ingresos

Condicién: Tal cual como indicara alguno de los puntos de control para la preparacién y
elaboracion de los estados financieros, la obligatoriedad del Contador de confirmar de manera
mensual la elaboracion de las conciliaciones, el procedimiento de Gestion de Ingresos; por lo
correspondiente al periodo objeto del alcance en esta evaluacion se pudo determinar:

2018: Mediante acta No 027, de fecha 26 de marzo de 2019, es decir 20 dias después de haber
sido publicados los estados financieros de la vigencia 2018 (segln da cuenta la certificacién de
dichos estados), se tiene segun indicacion del orden del dia del acta antes referida la conciliacion
de cuentas afio 2018.

2019: A partir del Acta de Conciliacion de Ingresos No 033 del 19 de julio de 2019,
correspondiente segln el orden del dia a la conciliacion de ingresos de junio de 2019, pudo
determinarse figuran a esa fecha de corte en total entre servicios pendientes, por causar y
depdsitos, aproximadamente $788.804.215, valores estos que ameritan ser gestionados entre
las &reas que estén involucradas.

Segln da cuenta la fecha de las actas los cruces de informacion necesarios para la conciliacién
no se dieron los primeros dias de cada mes, como hubiera quedado establecido
procedimentalmente y/o a través de los puntos de control de los que trata el Manual de Politicas
Financieras respecto a la Gestion de Ingresos, tal cual como se aprecia en el siguiente resumen:

;er:ic?]?a‘zi%en Fecha del acta Acta No
Enero 20 de mayo de 2019 028
Febrero 21 de mayo de 2019 029
Marzo 22 de mayo de 2019 030
Abril 24 de mayo de 2019 031
Mayo 20 de junio de 2019 032
Junio 19 de julio de 2019 033

Segun lo reportado a través de las notas a los estados financieros de 2014 a 2018, el incremento
(absoluto y relativo) de la cuenta de Ingresos Recibidos por Anticipado fue el siguiente:

2014 2015 2016 2017 2018
Ing.Rec.Anticipado 245.774.000 259.065.000 639.622.439 654.103.161 1.429.971.073
Variacidn Absoluta 13.291.000 380.557.439 14.480.722 775.867.912
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Variacion Relativa 5% 147% 2% 119%
Ingresos Recibidos por Anticipado

Criterio: Se tuvo como criterio:

Manual de Politicas Financieras V01 A1-01-M-01

Procedimiento Gestidn de Ingresos V03 A1-01-P-07

Procedimiento de Conciliaciones Contables A1-01-P-15

Acta conciliacién de ingresos vigencia 2018 No 027 del 26 de marzo de 2019.

Acta conciliacion de ingresos vigencia 2019 No 028 del 20 de mayo de 2019, 029 del 21
de mayo de 2019, 030 del 22 de mayo de 2019, 031 del 24 de mayo de 2019, 032 del
20 de junio de 2019 y 033 del 19 de julio de 2019.

f. Resoluciones: 701-2018, 702-2018, 703-2018, 704-2018, 705-2018, 706-2018, 707-
2018, 708-2018, 709-2018, 710-2018, 241-2019, 242-2019 y 325-2019.

Pop oo

Causa: Puede considerarse como causa de la condicidn aqui expuesta la omision de actividades
de control previstas en los documentos del proceso como por ejemplo el Manual de Politicas
Financieras.

Consecuencia: Ademas de la no inclusidén de operaciones dentro de la vigencia y por ende no
reflejar la realidad econdmica institucional, se mantiene el efecto nieve que pueda generar la
acumulacion de partidas pendientes de afios anteriores que datan desde 2013, 2014, 2015, etc.

Recomendacion: Se sugiere dar cumplimiento a lo que se estableciera a través de
procedimientos como el de Gestion de Ingresos (A1-01-P-07 versidén 3) asi como también al
Manual de Politicas financieras (A1-01-M-01), toda vez que no se tendria entonces un registro
integro y oportuno de todas las operaciones realizadas durante el periodo objeto de conciliacion
y por ende inclusion de las actividades de control a las que hacen referencia documentos del
proceso Gestion Financiera.

Adicional a lo anterior se sugiere realizar gestiones de tal forma que se haga devolucién de
dineros que fueron recibidos como pago de servicios que no fueron prestados en vigencias
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anteriores asi como tampoco en la vigente, conforme a lo que se tiene programado, teniendo
en cuenta que a pesar de haberse efectuado algunas devoluciones de dinero en diciembre de
2018, la cuenta alcanzaba un saldo que superaba los 1.429 millones de pesos al cierre de la
vigencia y por ende no reflejaba la realidad sobre la existencia de obligaciones contraidas.

5. Conciliaciones Bancarias

Condicion: se pudo determinar a través de los formatos de conciliacién bancaria registro de
cargos por transferencias por internet o banca movil que superan 6 meses de antigliedad como
por ejemplo en la cuenta del banco de Bogota 062865050; consignaciones no registradas en
libros pero en extracto de la cuenta bancaria 062876347 del banco de Bogota, la cuenta bancaria
062867742 del banco de Bogota y para efectos de esta evaluacion acerca de las actividades de
control implementadas a nivel de proceso para disminuir partidas conciliatorias sefialaron: "&/
Profesional con funciones de contador y el Profesional con funciones de tesorero se encargan
de realizar sequimiento y revelacion de las partidas pendientes de registro superiores a tres
maeses, incluidos los reintegros pendientes de efectuar por parte de la entidad financiera cuando
se trate de concifiaciones bancarias”.

Adicional a lo anterior, a través de inspeccién al Manual de Funciones, no se pudo determinar
concordancia entre o que se da en el proceso respecto a la elaboracion de las conciliaciones y
parte de las funciones esenciales para la Profesional Universitario Codigo 2044 grado 01, a modo
de ejemplo se tiene las conciliaciones de enero a junio de 2019 fueron elaboradas por Freddy
Guillermo Hernandez (Profesional Especializado — Coordinador Gestion Financiera).

Criterio: a modo de criterio se tuvo:

a. Procedimiento de Conciliaciones Contables (A1-01-P-15 /version 02)

b. Conciliaciones bancarias junio a diciembre 2018

c. Conciliaciones bancarias enero a junio de 2019, (no fueron allegadas las de julio de 2019,
solicitadas bajo el marco del alcance)

Causa: Puede considerarse como causas de la condicion aqui descrita:
a. Debilidad en la aplicacion de controles
b. La designacién de actividades a nivel de proceso como método para separar
responsabilidades de diversas actividades

Consecuencia: Los efectos que se tienen son:

a. Aumento de las partidas conciliatorias (efecto bola de nieve).
b. Prevencion de fraude

Recomendacion: Ademas de revisar las partidas conciliatorias resultantes y de efectuar cruces
con extracto, conforme a lo establecido en el Procedimiento de Conciliaciones Contables su
sugiere estudiar la posibilidad de realizar gestion bancaria o con terceros para determinar el
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origen de las mismas y proceder con el tratamiento contable para presentarlas en los estados
financieros, teniendo en cuenta las definiciones y principios de reconocimiento, evitando de este
modo que con el pasar del tiempo sean de mayor valor.

Adicional a lo anterior, se sugiere documentar o incorporar en el procedimiento
cronoldgicamente hablando el periodo o el término en el que se realizan las conciliaciones
bancarias.

6. Pagos por cuenta de terceros - Incapacidades

Condicion: A través de notas a los estados financieros a 31 de diciembre 2018, se pudo
determinar en la cuenta de Otros Deudores — Pago por Cuenta de Terceros, alcanzé un saldo
final de $100.303.722, agrupando el valor por aplicar y conciliar por concepto de incapacidades;
sefialando la misma nota estara conciliada y soportada en debida forma por parte de los grupos
de Talento Humano y Gestion Financiera sin que hubiere especificacién de la fecha o el plazo
que se tuviera para realizar la conciliacion entre las dos areas.

A 30 de junio de 2019, la cuenta Pago por Cuenta de Terceros (1.3.14.26) tuvo saldo de $
108.974.302; es decir con variacion positiva de $ 8.670.580 respecto a diciembre de 2018 y a
través del movimiento de la misma se pudo determinar se disminuyd el saldo por 4 terceros y
gestion poco significativa con las Entidades Promotoras de Salud.

Criterio: Los criterios tenidos en cuenta fueron:

a. Revelaciones de los estados financieros a 31 de diciembre de 2018.
b. Movimiento de la cuenta ‘

Causa: Puede atribuirse como causa la condicion expuesta la ausencia o la definicidn de un
procedimiento a seguir para conciliar la cuenta.

Consecuencia: El principal efecto es incrementar el saldo de la cuenta y con el paso del tiempo
el proceso y/o la conciliacion se torne mas dispendioso.

Recomendacion: Se sugiere establecer e implementar procedimientos entre las areas
involucradas de tal forma que las incapacidades se tramiten de forma oportuna y se refleje a
través de los informes y estados contables la realidad financiera de la entidad.

7. Informes de Gestion Equipo Transversal de Sostenibilidad Contable

Condicion: Tras la solicitud para efectos de esta auditoria, de los Informes de Gestién del
Equipo Transversal de Sostenibilidad Contable y de ejecucidon de sus decisiones, desde su
conformacion en 2018 hasta julio de 2019, indicd el Coordinador del Grupo: Adjunto copia de
las actas suscritas por el periodo comprendido entre la creacion del Equipo Transversal de
Sostenibilidad Contable, Resolucion No. 338 de agosto 01 de 2018 a julio 31 de 2019. En las
cuales, se resume y evidencia la gestion realizada por éste equipo.
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Criterio: Resolucion 338-2018 del 1° de agosto de 2018, Por la cual se crea el Equipo
Transversal de Sostenibilidad Contable, como apoyo al Comité Institucional y Desempefio del
Instituto Nacional de Metrologia — INM.

ARTICULO OCTAVO - Funciones del Secretario del Equipo. Transversal de
Sostenibilidad Contable. Son funciones del Secretario del Equips Transversal de
Sostenibilidad, 1as siguientes:

a. Elaborar las actas de las reunionas que sfectie el Equipo.

b. Preparar la agenda a tratar en Ias sesionas del Equipa. '

¢. Preparar io¢ informes de gestion del Equipo y de ejecucion de sus decisiones, los
cuales seran entregados al Directer General del INM y a los miembros del Equipo
dentro de los 15 dias habiles siguientes a la terminacion del semestre de cada afio,
los cuales deberan también deberan ser presentados al CIGD.

d. Las demas que corresponda a la naturaieza de esla clase de Secrelaria.

Causa: puede atribuirse como causa omision u olvido de los lineamientos y directrices
documentados.

Consecuencia: Incumplimiento de las disposiciones institucionales.

Recomendacion: Se sugiere dar alcance y cumplimiento a las disposiciones de caracter
institucional en este caso de las que tata el articulo octavo de la Resolucion No. 338 de agosto
01 de 2018, especificamente para el Secretario del Equipo Transversal de Sostenibilidad
Contables en cuanto a la preparacion de informes de gestién del Equipo y de ejecucion de sus
decisiones para entregar al Director General, al Secretario General y al Comité Institucional de

Gestién y Desarrollo dentro de los 15 dias habiles siguientes a la terminacion del semestre de
cada afio.

Adicional a lo anterior se sugiere tener presente el paragrafo 3° del articulo 4 de la Resolucion
en comento (338-2018); donde sefiald: “£/ Asesor con Funciones de Jefe de Control Interno del
INM o quien haga sus veces serd invitado permanente a las reuniones del Equipo Transversal,
en las cuales tendra voz, pero no voto, con €l fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes que regulan su funcionamiento y toma de decisiones del
Equipo Transversal y hacer seguimiento a la ejecucion efectiva de las decisiones adoptadas”.

8. Pago liquidacion prestaciones sociales

Condicion: Si bien no existe documentalmente hablando un procedimiento para efectos de
acceder al pago de liquidacion de prestaciones sociales, una vez finalizada la vinculacién laboral
con la entidad; se tuvo conocimiento a través de Derecho de peticidn de radicado en el Sistema
Unico de Radicacion de Documentos 19 — 2885; interpuesto por el ex funcionario Sergio
Arguimedes Gonzalez Monico:
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2019-04-29: El ex funcionario Sergio Arquimedes Gonzalez Ménico solicita via correo electrénico
con radicado en el Sistema Unico de Radicacion de Documentos bajo el nimero 19 — 2885 0
aclaracion e informacion sobre el pago completo de su liquidacion conforme a la Resolucién 112-
2019 del 20 de marzo de 2019, es decir pasados un mes y una semana después de emitida la
Resolucion por la que se liquidan las prestaciones sociales y se ordena el pago.

2019-05-08: El Coordinador Gestién Financiera mediante documento de radicado en el Sistema
Unico de Radicacion de Documentos con el nimero 2 19 2885 2 da respuesta al ex funcionario
Sergio Arquimedes Gonzalez Monico, ofreciéndole disculpas por los inconvenientes ocasionados
ya que por incidentes en el sistema no fue efectivo en dias anteriores.

2019-05-29: El Coordinador Gestién Financiera informa a través de radicado 2 19 2885 2 al ex
funcionario Sergio Arquimedes Gonzalez Moénico, que para el 6 de mayo de 2019 (es decir algo
mas de 20 dias atras de la fecha de respuesta) conforme a la solicitud del ex funcionario, esta
programado un pago a su nombre, reiterando el ofrecimiento de disculpas por los inconvenientes
ocasionados.

En medio de la solicitud de informacién que cursara en el desarrollo de esta auditoria se requirid
a la Coordinacion Gestion Financiera diera cuenta de informes o reportes que hubiera emitido la
Coordinacion Financiera con ocasién o por fallas en el funcionamiento del SIIF en la vigencia
2018 y de enero a julio de 2019; que hubieran afectado el desarrollo de actividades del proceso
y por ende el cumplimiento de las obligaciones de tipo legal y reglamentario para el INM durante
el periodo en comento y sobre el particular sefialo: No existen informes o reportes emitidos por
la Coordinacion Financiera debido a que durante el periodo consultado no se presentaron fallas
en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF.

Por lo anterior y a partir de la respuesta suministrada no es posible hallar consistencia con lo
que se le informar al ex funcionario Sergio Arquimedes Gonzélez Mdnico a través del oficio de
radicado 2 19 2885 2, a modo de respuesta: “Ya que por inconvenientes en el sistema no fue
efectivo en dias anterfores”

Criterio: de la condicion aqui presentada fueron tenidos en cuenta como criterios: Derecho de
Peticion con radicado nimero 1 19-2885-0; 2 19-2885-1; 2 19-2885-2

Causa: La falta de estructuracion a de procedimientos y la falta de planeacion a nivel de los
mismos pueden considerarse como las principales causas de la condicion aqui expuesta.

Consecuencia: El principal efecto de la condicién expuesta fundamentalmente es para el ex
funcionario y a nivel institucional las implicaciones que traen procesos administrativos por
imprevistos o inadecuada programacion.

Recomendacion: Se sugiere establecer documentalmente hablando y a nivel de procesos
politicas y lineamientos relacionados con liquidacion y pago de prestaciones sociales de tal forma
gue al momento del retiro se advierta e informe al ex funcionario los términos y condiciones que
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tiene establecida la entidad para pago de conceptos como este (liquidacion prestaciones
sociales).

9. Pago nomina junio 2019

Condicién: Tras el sefialamiento expreso del Coordinador Gestion Financiera de la inexistencia
de informes o reportes emitidos por la Coordinacion Financiera debido a que durante el periodo
consultado (2018 y enero a julio de 2019) no se presentaron fallas en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera - SIIF, se tuvo conocimiento que en junio de 2019, hubo
pronunciamiento a través de correo electrénico de Talento Humano para Diego Fernando Tovar
Garcés, Jorge Daniel Garcia Benavides, Nelson Duvan Vargas Saenz y Carlos Eduardo Jaime
Garzon, tal cual como se aprecia en el parrafo que sigue por inconvenientes en el SIIF no fue
posible ver reflejado el pago:

El Grupo de Gestion del Talento Humano informa que el Instituto Nacional de Metrologia realizo
todo o pertinente para el pago de la ndmina, pero por inconvenientes en el SIIF no fue
posible que se vea reflejado el pago de la nomina del mes de junio el dia de hoy. (negrilla fuera
del texto original)

Criterio: el criterio tenido en cuenta para efectos de la condicion aqui expuesta fue el correo
electronico de Gestion de Talento Humano del viernes 28 de junio de 2019 y el correo del 17 de
mayo de 2019, donde Talento Humano.

Causa: Puede ser atribuida como causa la falta de planeacion antes y durante la automatizacién
del proceso de liquidacion de la nomina. Falla del mddulo de cargue de archivos planos del SIIF.

Consecuencia: el principal efecto ademas de los errores propios de la entrada en produccion
de un software, estan las molestias causadas basicamente en el flujo de efectivo de quienes no
recibieron el pago en su totalidad dentro del mes correspondiente.

Recomendacion: Si existe a modo de control seguimiento al PAC aprobado, se consultan
necesidades de pago entre los procesos, se haga uso de mecanismos basicos como emisién de
preliminares a la versién definitiva haciendo aproximaciones de los valores que se cancelaran,
evitando perjuicios y afectacion al flujo de caja del personal del INM.

10. Circular Interna 001-2019

Condicion: La Circular 001 — 2019, en el numeral 5 del item titulado Requisitos para la recepcion
de Cuentas por pagar, sefial6: “Conforme a lo estipulado en el Decreto 1273 de 2018, se
recuerda que solo hasta el mes de mayo de 2019, el tramite de pago a los sistemas de salud,
pension y riesgos laborales lo debe seguir realizando el contratista. A partir del mes de junio de
2019 lo debe hacer la entidad contratante.”

El nuevo Plan Nacional de Desarrollo para la vigencia 2018-2022, deroga expresamente el
articulo 135 del Plan Nacional anterior (Ley 1753 de 2015) y a través del articulo 246 establece
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el Ingreso de cotizacion de los independientes en el 40%, cotizando mes vencido, sin que se
incluya la obligacion de retener y efectuar las cotizaciones por parte de los contratantes.

Criterio: Los criterios tenidos en cuenta fueron:

a. Circular 001-2019

b. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 )
ARTICULO 246°. INGRESO BASE DE COTIZACION -IBC DF [0S INDEPENDIENTES., Los
trabajadores independientes con ingresos netos iguales o superiores a 1 salario minimo
legal mensual vigente que celebren contratos de prestacion de servicios personales,
cotizardn mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base minima
del 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos
diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos iguales o superiores a
un (1) salario minimo legal mensual vigente efectuaran su cotizacion mes vencido, sobre
una base minima de cotizacion del 40% del valor mensualizado de los ingresos, sin incluir
el valor del Impuesto al Valor Agregado - IVA. En estos casos serd procedente /a
imputacion de costos y deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados
en el articulo 107 del Fstatuto Tributario y sin exceder los valores incluidos en la
declaracion de renta de la respectiva vigencia.

El Gobierno nacional reglamentard el mecanismo para realizar la mensualizacion de que
trata el presente articulo.

Causa: Ha de considerarse como causa la no actualizacion de directrices internas para
proveedores y contratistas del INM.

Consecuencia: Entre los efectos puede citarse ademas de la obsolescencia de documentos la
desinformacion a nivel institucional.

Recomendacion: Tras el fallo, mediante el cual el alto tribunal declaré inexequible la
disposicién del indice Base de Cotizacion (IBC) de los independientes, y exhorté al Senado y la
Cémara de Representantes de legislar esta materia en un plazo no mayor a dos afios; se sugiere
informar a proveedores y contratistas de la entidad ante cualquier cambio o modificacidon el INM
procedera conforme lo oriente la nueva disposicion legal.

Por lo anterior se sugiere tal cual como se hubiera sugerido varias vigencias atras emitir desde
el primer dia habil del mes, publicando a través de correo institucional el cronograma donde se
fijen horarios y plazos para entrega de informacion de las diferentes areas de tal forma que se
lleve a cabo el cierre contable de forma organizada y por ende oportunamente, previendo incluso
franjas para atender posibles imprevistos y/o contingencias.
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La sugerencia aqui realizada obedece a que por ejemplo no se percibe entre los contratistas la
consulta de la circular interna 001 de 2019 y la 004 de 2019, como fuente de informacion al
momento de elaborar y documentar la cuenta de cobro por la prestacion de sus servicios.

El cronograma podria incluir por ejemplo fechas y plazos limite para: Expedir certificados de
disponibilidad presupuestal, expedicion de registros, traslados presupuestales, reembolsos,
legalizaciones, conciliaciones, reportes de almacén, recepcion, registro y pago de nomina, pago
de vacaciones conforme a novedades reportadas desde Talento Humano, pago liquidacion
prestaciones sociales si se presentan, emision y publicacion de informes y reportes contables,
etc.

11. Certificado de Pagos — recibo en contabilidad
Condicion: En el expediente de la orden de compra No. 34355 de 2018 (marcada en la carpeta

como 2019) se observa a folio 29 no se diligencia fecha y hora de recibo en contabilidad tal
como lo establece el formato A1-01-F-09, asi:

A folio 41 se observa fecha y hora de recibido en contabilidad: 2019-02-25 16:25 y radicado en
SURDO 1 19-01346-00 2019-02-25 hora: 16.37:34 siendo 12 minutos después el radicado
SURDO al recibo en contabilidad, asi:
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Evidenciandose incumplimiento en el procedimiento de pagos A1-01-P-10 en la primera
actividad: “Recibir certificado para pagos debidamente radicado en SURDO, formato A1-01-F-
09, con los soportes estipulados en la circular para recepcién y pago de obligaciones vigente,
incluido el formato A1-01-F-20 Declaracion Juramentada” por parte del profesional con funciones
de contador.
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7. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
RESPONSABLE DIAGRAMA DE FLUJO DESCRIPCION

INICIO

| Rectorr  centficado  para  pagos
| detidamente radicado en SURDIO
| formato AT-01-F-09. con fos
sopartes estipulados 2 la circular

1.Recibir documentss para tecepcion y pago de
obligaciongs wigentz. include el
| formato A1-01-F-20 Declaracion
Juramentada

Frofesional con funcones de
contadar

Situacién que se evidencia en una gran mayoria de los pagos revisados.
Criterio: Procedimiento pagos A1-01-P-10 primera actividad.

Causa: Al ser enviados los soportes de pago tras radicacién en el SURDO directamente al
expediente contractual no permite que este sea diligenciado ya que es consultado a través de
una carpeta compartida. Incumplimiento de los procedimientos del Sistema de Integrado de
Gestion. Cambios en los procedimientos sin su respectiva modificacion el SIG.

Consecuencias: Afectacion del Control Interno Contable.

Recomendaciones: Tal como indica la Ley 87 de 1993 en su articulo 3 el Sistema de Control
Interno forma parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacidn, de
informacién y operacionales de la respectiva entidad; corresponde a la maxima autoridad del
organismo o entidad, la responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de
Control Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la
organizacion; en cada érea de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es
responsable por control interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad
establecidos en cada entidad; todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en
forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros. En este orden ideas, toda decision que afecte los procedimientos
del SIG debe ser modificado de manera inmediata y comunicado a todo el personal de la entidad,
ya que estas decisiones afectan el Sistema de Control Interno Contable.

12. RUT desactualizado y declaracion juramentada

Condicién: El Registro Unico Tributario, RUT, constituye el mecanismo Unico para identificar,
ubicar y clasificar las personas y entidades sujetos de obligaciones administradas por la DIAN.
Se observa a folios 77 y 117 del expediente del Contrato 013 de 2019, el RUT con fecha de
actualizacion 20 de octubre de 2014; en responsabilidades se indica ventas régimen simplificado.

A folio 116 correspondiente al primer pago se observa "DECLARACION JURAMENTADA” anexo
1 diligenciada asi:
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b) En el afio anlerior a en el que esta en curso he obtenido ingresos brutos lotales provenientes de mi aclividad, superiores a
3.500 UVT ($116.046.000 para 2018 y $118.945.000 para 2019) por lo que soy responsable del impuesto sobre las ventas Sit X No:
IVA (Ley de flinanciamienio 1843 de 2018).

Por lo tanto y segln la Ley de Financiamiento (Ley 1943 del 2018), la responsabilidad que
deberia registrarse en el RUT como: 48 — Impuesto sobre las ventas. De igual manera, deberia
presentar factura.

De ser un error en el diligenciamiento de la "DECLARACION JURAMENTADA” anexo 1 el RUT
deberia registrar 49- No responsable de IVA.

Criterio: Ley de Financiamiento (Ley 1943 del 2018), RUT, "DECLARACION JURAMENTADA”
anexo 1.

Causa: Debilidades en el control de verificacion de los soportes de los pagos radicados y
realizados en el area financiera.

Consecuencia: Afectacion del Control Interno Contable.

Recomendacion: Verificar en todo momento que los soportes allegados en los pagos cumplen
con los requisitos establecidos en la normatividad vigente. Se sugiere recordar a todos los
contratistas que se actualice el RUT y se alleguen a los expedientes contractuales. De ser un
error en diligenciamiento de la "DECLARACION JURAMENTADA” solicitar la debida aclaracidn por
parte del contratista.

13. Doble documentos en los pagos y derecho al turno

Condicion: En verificacion de las certificaciones de pagos que reposan en los expedientes se
observd a modo de ejemplo:

3 Fecha y | Fecha y
Folio . Fecha de b
Contrato | No. pago | documento hars eaclbe hor'a d Fe:iha sz orden de Publicacion en
diibla en . radicado obligacion pago carpeta compartida
contabilidad | SURDO
Declaracion
Juramenta %2_119(305_30 ig.l;;OSGO 2019-05-31
02 | sdes il 2019-05-30 | 2019-06-06
Juramenta %2??605_30 igll;‘;OSGO 2019-06-05
142-143 i )
Certificacion de | 2019-06-12 | 2019-06-12
005 de pago Falio 151 | 14:45 14:57 2019-06-12
S5de6 — 2019-06-12 | 2019-06-12
2019 Certificacién de | 2019-06-05 | 2019-06-05 SHTGEGE
pago Folio 152 | :05 8:50

Evidenciandose que existen dobles documentos dentro del expediente llevando a que no todos
son vélidos para efectuar el respectivo pago.
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En el expediente del contrato 074 de 2019 en el pago No. 4 (folios 72 a 78) se observa que se
radicé bajo el nimero 19 04006-00 de fecha 10 de junio de 2019 con fechas de obligacién y
orden de pago del 2019-06-10 y 2019-06-12 respectivamente. En radicado SURDO y en la
carpeta compartida se observa radicado 19 04006-1 sin reposar en el expediente y al parecer
ser los soportes validos de dicho pago, asi:

Sistema Unico de Radicacion de Documentos
Salida Interna Aprebacion (14) Pendienies (66) Sohctudes Consultas Procesos Gperenoncs

Consulta de Radicaciones

SANDRA LUCIA LOPEZ PEDREROS
COORDINADOR CONTROU IMTERNO ‘\‘

\ i F

Ingrese los parametros de su consulla y presione Enter o Click en el botan Consultar

RESUMEN DE RADICACIONES c #LOUO
Tolal registros encontrados: 2 Pagina 1 de L Ver :m—:: Registros
_No| Mamero | Fecha Trdmite Actuacion Tipo Rad, Solicitanie Origen Destin Funeionano Radica
1 194066 2019-06-10 324 REMISION DE 436 CUENTA ENTRADA NICOLAS FABIAN USUARIO GESTION “ARINA ARIZA GARZON i)
(] 09:23:39 INFORMACION DE COGRO Af\’@ﬂ"\ﬂ A FINAMCIERA &

PENARANDA
©CC 1093770709
Asunto: REMISION DE INFORMACION
2 194006 2019-06-12 1
1 09:30:56

JSUARIC CESTION ARLEYOY YOHANA i

436 CUENTA ENTRADA
FINANCIERA QUEVEDO MORALES &

GE COBRO

Asunto: REMISION DE INFORMACION
. Documentaos Anexos Gy

No Documento anexo Fecha de ingreso Funcionario de Ingreso
1 19-4006-1-1.paf 2019-06-12 09:30:56 ARLEYDY TOHANA QUEVEND MORALES

En este orden de ideas y en el entendido que el Ultimo radicado es el valido (19 04006-1), se
realizd la obligacion antes de contar con los soportes validos para generarla.

Se evidencian errores de cargue en la carpeta compartida como es el caso del contrato 003 de
2019, en el pago dos se encuentra cargado el pago No. 2 del contrato 002 (19-1622) de 2019
asi:

+ Esteequipo - Secretana Genedal 00132152 150002 Conteato: Zhe 2312 CONTRETOS

H

15 DE GESTION 2018

L aROSTO NG
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Criterio: Ley 87 de 1993 articulo 3 el Sistema de Control Interno forma parte integrante de los
sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad; corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad de
establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe ser adecuado a
la naturaleza, estructura y mision de la organizacidn; en cada adrea de la organizacion, el
funcionario encargado de dirigirla es responsable por control interno ante su jefe inmediato de
acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en cada entidad; todas las transacciones de
las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita
preparar informes operativos, administrativos y financieros.

Causa: Remitir primero los soportes de pago al expediente contractual antes de que se efectué
el pago que es el soporte valido que indica su ejecucion.

Consecuencia: Posible incumplimiento del derecho de turno: El articulo 40 de la Ley 80 de
1993, tendrad un numeral 10 del siguiente tenor.

“Articulo 4o.

L)

"10. Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas. Sélo por
razones de interes publico, el jefe de la entidad podra modificar dicho orden dejando constancia
de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacién por parte de los
contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los
contratos, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno.
Dicho registro sera publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes
hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del
cumplimiento de requisitos previstos en el contrato del cual se derivan” (negrilla fuera de texto).

Recomendacion: Adoptar una actividad dentro del procedimiento de pagos que contemple la
devolucién de documentos cuando no se cumpla con los requisitos de pago. De igual manera,
se recomienda que los documentos soportes de los pagos sean enviados al expediente después
de realizados los pagos por parte de la Coordinacién Financiera. La Coordinacién Financiera debe
garantizar el estricto cumplimiento del Control Interno Contable en el sentido que los pagos
deben contar con el soporte idéneo para realizarlos.

14. Diferencias entre el acta de inicio y la asignacién de supervision

Condicidn: En el expediente del Contrato 013 de 2019 a folios 100 y 101 obran 2 actas de
inicio, una suscrita por el Subdirector de Metrologia Fisica y otra por el Subdirector de Innovacion
y Servicios Tecnoldgicos (E), evidencidndose que, si bien, las 2 actas de inicio del contrato 013
de 2019, se suscribieron el 14 de enero de 2019, para el caso del supervisor de la Subdireccidon
de Metrologia Fisica la fecha de asignacién de supervision se llevé a cabo el 25 de enero de 2019
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(folios 95).

Acta de inicio

Subdireccion Metrologia Fisica

-
l W ACTA DE INICKD DE CONTRATQ

B e -qu.M o
| il T

CONTRATO DL PRESTACION DF STRVICIOS ®
NACIONAL GL: METRO: GGIA - 1kH L 1EABLL €

| A .
| CONTRATISTA:
| CEDULA DE CIUDADANIA;

| vacon:

| PLAZO:

ra constancs se fara i
the croro da 2019

LOS SUPERVISORES.
N

Ao n:muugrcnunzu

S.BDIRECTOR DE METROLOGHA T1510A (1)

Se evidencia también que la certificacion para los pagos Nos. 1, 2 y 3 estan firmadas por el
funcionario Alexander Martinez Lopez, sin embargo, revisado el expediente contractual no se
evidencia documento de asignacion como supervisor, si se tiene en cuenta que, a folio 97 obra
documento de asignacion de supervnsmn mediante memorando 3 19- 462-0 del 2019-01-25, en

1 ALVARG DERMUDEY CORONEL,
CRISTINA GONZALEZ SALAZAR,
e

e es estmze 11ap st i

==
ISAREL CRISTINA GONZALEZ SALAZAR.

Asignacion Supervision
Subdireccion Metrologia Fisica

InsttutoNzaaral
deMetralepia

et X dachontia

MEMORANDO
Para ALVARO BERMUDEZ CORDNEL
SUBDIRECCION FISICA
De DIRECTOR GENERAL
Asunio: ASIgnandn suparsén contraty de prestacian og servics profesiorzles No 013

PO

Estrnado (a) Irgepies

D B
IACIGI'-«' CE HET?LILL_E'I»\ IN‘I

..hEl:L CRISTIMA GONZALEZ ::ﬂ #ZA? el cull o]

el cual se asigna al funcionario Alvaro Bermidez Coronel.

En el presente caso no se observa el cumplimiento del informe de que trata el numeral 6.4.2.4.1
del Manual de Contratacion de la U.A.E. INM respecto de las funciones del Supervisor o

Interventor ni el acta respectiva ahi indicada, el cual sefiala:
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de alquna de ellas, debera hacer gl respectivo requerimiento mediante oficio. aue registrara en forma escrita.

xii. En caso d= presentarse cambic de supervisor. debe efectuarse el proceso de entrega efectiva_al nuevo )
supervisor del respectivo contrato informando por escrito sobre las actividades desarrcllades y las pendientes }
de acuerdo al momento en que se suscite el respectivo cambio. La entrega debe realizarse maximo dentro de
los 5 dias siguientes a la notificacion dsl cambio v debera constar en la respectiva acta.

- |

Adicionalmente, no se evidencia como Gestion Financiera realiza el pago sin contar con el
soporte de cambio de supervision.

Criterios: Articulo 4 y 40 Ley 80 de 1993, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, Manual de
Contratacion de la U.A.E. INM.

Causa: Debilidades en los procedimientos y ejecucién de actividades propias de la
administracion. Debilidades en las funciones de supervisién contractual. Inobservancia a las
disposiciones contenidas en el clausulado contractual respecto a las certificaciones de pago.

Consecuencias: Posibles fallas en los procesos y procedimientos de la entidad para el ejercicio
de la supervision contractual. Posibles investigaciones fiscales y disciplinarias.

Recomendacioén: Se recomienda a los supervisores de los contratos atender las disposiciones
contenidas en la norma respecto a la supervision y control de los procesos contractuales a su
cargo en virtud del principio de responsabilidad el cual conlleva a atender la obligacion que
tienen los servidores publicos de vigilar la correcta ejecucion del contrato. Es necesario que se
creen controles para garantizar que quine expide el certificado de pago sea el competente para
realizarlo. En el caso en que existan varios supervisores se sugiere firmar una misma acta de
inicio.

15. Citaciones — Equipo transversal de Sostenibilidad Contable

Condicion: En Resolucion No. 338 de 2018 se establece en el paragrafo 3 del articulo 4 que:

Paragrafo 3°. £l asesor con funciones de Jefe de Control interno del INM o quien haga sus
veces sera invitado permanente a las reuniones del Equipo Transversal, en las cuales
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tendra voz, pero no voto, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes que regulan su funcionamiento y toma de

decisiones del Equipo Transversal y hacer segmmlento a la ejecucion efectiva de las
decisiones adoptadas.

Para la reunion del Equipo Transversal de Sostenibilidad contable realizada el 25 de febrero de
2019, la Asesora con funciones de Jefe de Control Interno aun cuando fue invitada no fue
registrada en el acta:

EQUIFO TRANSVERSA.L DE SOSTENIBILIDAC CONTABLE ] iACTA No. 003
Eaui L — FECHAT Lunes 25 e febrerc de 201¢
® Cquipo transversal sostersibilidad HORA: 4 00pm
.contabi‘em !.UEAR: Sata de juntas Diraccicn Generzl )
= - ELWVIN ARVEY CRISTANCHO PINILLA PhD
INVITADOS: ROLCLEG MANUEL COREZ RODIIGUEZ 2
' : FREDDY 3. HESNANDEZ SANDOVAL Couvndinao: Geslorl Financiera.
__________ __{1UIEA FERNANDA MOREND HUKEVAR Contratie:a
| AUSENTES: ROCCL=0 MANLEL GOIEZ RCORIGUEZ Segrstario Genoral
— ASISTENTES R A
e NOMBRES ¥ APELLIDOS AREA 7)) & FIRNAST 27
EOVAN ARVEY CRISTANCHO Dircceib Gariral = ey
PINILLA PhD reseion ber I
FREDDY GUILERNC ‘{j-—

HERMANDEZ SANDOVAL | o ena ekl

LUIEE FERHANCA MORZNC Sc . )
MUNEVAR creleria Seneral

Se observé que para la reunion del Equipo Transversal de Sostenibilidad Contable del 30 de
mayo de 2019 la Asesora con funciones de Jefe de Control Interno no fue invitada.

EQUIFO TRANSVERSAL DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE ACTA No. 004
FECHA: Jueves 30 de mayo de 2019
HORA: 020%m B
LUGAR: Sala de juntas Direccion Cenaral

EOWIN ARVEY CRISTANCHO PINILLA PhD Clieclor General.
RODOLFO MANUEL GOMEZ RODRIGUEZ Secratario General,

FRECDY G. HERNANDEZ SANDOVAL Coordinador Gestién Financiera.

LADY CDILIA NOVA DIAZ Tesorera,

LUISA FERNANDA MORENO MUNEVAR Contratista Gestion Financiera.

ANCREA DEL PILAR MOUJICA CORTES Subdirector Innovzcion
INVITADOS: ‘ Senicies Tecnnk’!gicus?

ANA MARJA REYES SANGLEMENTE Ceordinadora Gestion de

. Servicics Metroldgicos.
NIDIA ARGCT HERNANDEZ ORTIZ Profesional Gestion de

Servicios Melrolagicos.

AUSENTES: RODOLFO MANUEL GOMEZ RODRIGUEZ Secretario Gereral

Es potestad de la Jefe de Control Interno asistir o no a estas convocatorias.

Criterio: En Resolucion No. 338 de 2018.
Causa: Incumplimiento de la Resolucién No. 338 de 2018.

Recomendacion: Invitar siempre a Control Interno a las reuniones del Equipo Transversal.
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16. Plan de pagos, certificaciones para pagos y ordenes de pago
Condicion:
* RP 2119 de 2019-01-14 (fl.92)

Se observa que en el plan de pagos establecido en el RP 2119 se indican el nimero de pagos
establecidos y que deben ser concordantes con la forma de pago establecida en el contrato:

Ohjoto: Fresweciin de seneces profesiayes pach 1 grstion 7 seguimienio 3 las 2ctedades de mavesieian § macrs delsldemaintegnla (SKG)yent
hjoto: d8rir get siste
PLAN DE PAGOS

DEPENDENTIA DEAFECTACION DE PAC POSICION CEL CATALOGO DE PAC FECHA  \[!
35050 [RETITUTO NACIONAL DE METROLOGA - 11 3-8 CNEC - WVERSION ORGINARIA NACION CSF B 2010-22-25 I
15-03-00 MSTITUTO NACIONAL DE VETROLDGUA - i 3-8 CTHC - INVERSION QARINAR A NACION CSF § 70176328
35-05-00 WETTUTO NATIONAL DE METROLGGMA - 'K EX CHC - INVERSION QROMARIA MACION CEF [f 20150420
1365509 BSTITUTO HATIONAL DE METROLOGA - Ivm 38 CHEC - INERSION ORDNARA MACION CSF §201¢-05733
Edia0 T T | NETAUTO NACION®. DE NETROLOGIE - INM |38 [ CNE RGO ORTITARIA RACIDN GEF §2015-06-94

< il
S ywpe ppece |-
‘ﬁ;éhaA(srﬁequNsnsE(sq / _

No obstante, se evidencia, que para el pago No. 1 reposan 3 certificaciones de pago, cuyo
periodo de cobro corresponde al 2019-01-14 a 2019-01-30, se observa que las fechas de pago
establecidos en las certificaciones de pago de la contratista, no coinciden y varian respecto de
las establecidas en el plan de pagos del RP 2119.

Asi mismo, tampoco coinciden los valores a cobrar, en tanto que se establecen con un valor
diferente al referido en el plan de pagos, como a continuacion se indica:

Pago No. 1de 6 Plan de Pagos
BENEFICIARIO FLANDE PRGOS
] FOSYI0H DEL CATALDGO DE PAC FECHA VALOR A PACAR

19ADEL CRISTINA CONZALEZ SAUEAR Ex TR - P EAGON & RONAAA NACION C3F 13 L 137,000 03|
i =3 TONC - VB RSION CADIGAR R HACIDK & FX%) 5050, 200 COf
FECHADECOBRO |[" VALORACOBRAR ™ ; s e
s ‘ - ¥ . 22 o= | SR
2{) >§{]2-“BJ Lu.mj—-ﬁfé;ﬂg.me‘ X3 " ,;..:.ﬁ‘-cv: :‘.nm?f.:-s (A § 083 X000

BENEFICIARED
[8A62L CRISTINA GONZALES SALAZER
FECHADZCOBR0 | VALORA CGBR}:R-]
Hef1 21580
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BENCRICIARIO
1SABEL CRISTINA GONZALEZ SALAZAR
FECHADECOBRO | VALORACOBRAR|
AMe.0212 Ha7s)

Igualmente se observa que la certificacion para pago No. 1 bajo el RP 2119 (FL.103) establece
un porcentaje del 75%, mismo que no es establecido en el plan de pagos.

Se tiene entonces que no se cumplen ni las fechas ni los valores establecidos en el plan de pagos
del registro 2119 con respecto a érdenes de pagos del contrato 013 de 2109 como se observa:

Fechas plan de Fechas de pago <
pagos Plan de pagos certificacion Ordenes de pago
No. VALOR
2019-02-28 | ; 339.000 2019-02-12 113 2.159.250
0329 |1 08001 2019-03-12 2

cop 2119\ RP 2119 2019-03-29 5.080.000 $ 3.810.000
2019-04-30 5.080.000 AGTH-080 3]s 3.810.000
2019-05-3 80.000 2019-05-24 41 3.810.000
2019-06-28 | § _ 5,080,000 2019-06-17 51 3.810.000
N/A N/A 2019-07-19 6 $ 3,259,750
TOTAL $ 20.659.000

Asi también se identifica que pese a que el plan de pagos establecia 5 pagos bajo el RP 2119 se
hizo un pago por $3.259.750 de fecha 2019-07-19 como pago No. 6.

e RP 2019 de 2019-01-14

De igual manera, se observa que el plan de pagos establecido en el RP 2019 dos (2) pagos el
30/01/2019 y 28/02/2019 como se indica a continuacion:

Priatalr) 6 SeTA00 PFOIION BT DU ID RLIN ¥ LEGUINEN & 125 2010 0o Al y e ford elatera reepa o 813wl

(Chjste: ek

TTHminemes
POSITON DEL CATALDGO D2 FAC
CHS WA ORE AT KL CoF

WFIDOCACERECACERA:
1AL CEMETRELOSA - e 7

770 WECRNAL D MCITCLOGH: - 19 T Oz NI CRDRRIOE R TS BTaddm

0

Nl G
\ poeveejpeese. |-

".}!}f;:sl ns?m?ia‘.as: //

No obstante, se evidencian ordenes de pago con un porcentaje del 25 % mismo que no se
estableci6 en el plan de pagos y de igual manera, el plan de pagos correspondiente al RP 2019
indicaba 2 fechas de pago, se hicieron 4 pagos ademas de los establecidos:
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Fechas plan de pagos | Plan de pagos Fechas de pago certificacion drdenes de pago
No. VALOR
2019-01-30 S 2019-02-12 1]s 719.750
AL R 2019-03-12 2
2019-02- b .741.000! .270.
cor2719 | RP 2019 019-02-28 S .14.741.000; S 1.270.C00
N/A N/A 2019-03-22 3 s 1.270.000
N/A N/A 2019-05-24 4 1 1.270.000
N/A N/A 2019-06-21 5 $ 1.270.000
N/A N/A 2019-07-19 6 | 1.270.000
TOTAL s 7.069.750

Tras verificacion de varios contratos se observa esta observacion en la mayoria de ellos.

Criterios: Articulo 4 y 40 Ley 80 de 1993, articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, Manual de

Contratacion de la U.A.E. INM. Registros presupuestales 2019 y 2119 y plan de pagos de cada
uno de ellos.

Causa: Debilidades en los procedimientos y ejecucién de actividades propias de Ia
administracion. Debilidades en las funciones de supervision contractual. Inobservancia a las
disposiciones contenidas en el clausulado contractual. Inobservancia al plan de pagos
establecido o mal disefio de éste. Debilidades en el disefio de la forma de pago de los contratos.
Contratos financiados con varios proyectos de inversion. No existe calidad en como se
establecio el porcentaje de cada proyecto y su relacion con la actividad establecidas.

Consecuencias: Posible afectacién del PAC al no cumplirse como se encuentra disefiado.
Posibles castigos en el PAC. Posible desviacion de recursos de inversién entre proyectos debido
a que no se establece a que proyecto corresponde cada obligacion pactada y como se
determina el porcentaje de participacion.

Recomendacion . Se recomienda tener un mayor control respecto de los pagos efectuados al
contratista para que estos se lleven a cabo dentro de los periodos de pago establecidos en el
plan de pago. Se sugiere que el plan de pagos sea disefiado adicionando minimo dos dias a la
fecha de pago establecida en el contrato. Se recomienda que en los contratos que estén
financiados con mas de un proyecto o rubro se indique claramente como se afecta cada uno
de estos para que asi se puede disefiar un plan de pagos real.

Se sugiere tener presente que los recursos de inversion son de destinacion especifica y deben
ser ejecutados solo para el fin de cada proyecto.

17. Solicitud de disponibilidad




@
Cédigo: C1-01-F-03
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL
C v Eat ety ‘ Version: 03

. . H INTERNO
Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pagina 32 de 35

Condicidn: en el expediente de la orden de compra No. 34355 de 2018 (marcada en la carpeta
como 2019) se observa a folio 2 que la solicitud de disponibilidad presupuestal no es el original
sino copia. En verificacion en las TRD este debe reposar en el expediente del contrato ya que
en el archivo de gestion financiera esta la copia electronica.

Criterio: Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Republica. Articulo 1. El expediente
ademas de ser la esencia de las actuaciones de la administracion, pues reline de manera
organica los documentos que se producen o reciben en desarrollo de un mismo tramite o
actuaciéon y se acumulan de manera natural reflejando el orden en que dicho tramite es
ejecutado, es la base de la organizacidn archivistica sobre la cual se establecen las series y
subseries documentales que conforman un archivo.

Articulo 3. Definiciones. Documento de archivo: Registro de informacidn producida o recibida
por una persona o entidad en razén a sus actividades o funciones, que tiene valor administrativo,
fiscal, legal, cientifico, histdrico, técnico o cultural y debe ser objeto de conservacién en el
tiempo, con fines de consulta posterior. Expediente: Conjunto de documentos producidos y
recibidos durante el desarrollo de un mismo tramite o procedimiento, acumulados por una
persona, dependencia o unidad administrativa, vinculados y relacionados entre si y que se
conservan manteniendo la integridad y orden en que fueron tramitados, desde su inicio hasta
su resolucion definitiva.

Articulo 4. Obligatoriedad de la conformacién de los expedientes y unidades documentales
simples. Todas las entidades publicas estan obligadas a crear y conformar expedientes de
archivo con la totalidad de los documentos y actuaciones que se gestionen en desarrollo de un
mismo tramite o procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden original
e integridad, asi como a conformar las unidades documentales simples en el caso de documentos
del mismo tipo documental.

De igual forma, estén obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y facilitar el acceso y
consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo de vida.

Articulo 5. Creacion y conformacion de expedientes. Los expedientes deben crearse a partir de
los cuadros de clasificacion documental adoptados por cada entidad v las tablas de retencion
documental, desde el primer momento en que se inicia un tramite, actuacion o procedimiento
hasta la finalizacién del mismo, abarcando los documentos que se generen durante la vigencia
y prescripcion de las acciones administrativas, fiscales y legales.

Paragrafo. Los expedientes se conformaran con la totalidad de los documentos de archivo
agrupados en desarrollo de un mismo tramite, actuacion o procedimiento, independientemente

del tipo de informacién, formato o soporte y deben agruparse formando series o subseries
documentales.

Causa: Incumplimiento de procedimientos, desconocimiento de normatividad archivistica y
posible desorden en el control de quien archiva en el expediente.
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Consecuencia: Posible pérdida de documentos originales y afectacion en alguna investigacion
de cualquier indole.

Recomendacion: Al tener los documentos que componen un expediente un valor
administrativo, fiscal, legal, cientifico, histérico, técnico o cultural y ser objeto de conservacion
en el tiempo, con fines de consulta posterior se debe realizar control que documentos como la
solicitud de disponibilidad reposen en los expedientes contractuales pues son ellos los que avalan
que el ordenador del gasto autoriza dicha ordenacion.

18. Vigencias Futuras

Condicion: En el expediente de la orden de compra 34355 de 2018 reposan del folio 4 al 5 la
autorizacion cupo de vigencias futuras de gastos de funcionamiento por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y a folio 6 Autorizacion de Vigencias Futuras sin firma. No se observan
documentos, entre otros:

a. Documento en el que realiza la solicitud de vigencia futura, el cual incluye justificacion
técnica y economica de la necesidad de tramite de vigencia futura.

b. Envio de los documentos a la Oficina de Planeacién del Ministerio de Comercio Industria
y Turismo solicitando concepto técnico

¢. Concepto técnico para la vigencia futura por parte del Ministerio de Comercio Industria
y Turismo.

d. Envio de los documentos al Ministerio de hacienda y Crédito PUblico.

Siendo parte del tramite y conformacion del expediente.

Criterio: Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la RepUblica. Articulo 1. El expediente
ademas de ser la esencia de las actuaciones de la administracion, pues reine de manera
organica los documentos que se producen o reciben en desarrollo de un mismo tramite o
actuacion y se acumulan de manera natural reflejando el orden en que dicho tramite es
ejecutado, es la base de la organizacién archivistica sobre la cual se establecen las series y
subseries documentales que conforman un archivo.

Articulo 3. Definiciones. Documento de archivo: Registro de informacion producida o recibida
por una persona o entidad en razén a sus actividades o funciones, que tiene valor administrativo,
fiscal, legal, cientifico, historico, técnico o cultural y debe ser objeto de conservacion en el
tiempo, con fines de consulta posterior. Expediente: Conjunto de documentos producidos y
recibidos durante el desarrollo de un mismo tramite o procedimiento, acumulados por una
persona, dependencia o unidad administrativa, vinculados y relacionados entre si y que se
conservan manteniendo la integridad y orden en que fueron tramitados, desde su inicio hasta
su resolucion definitiva.

Articulo 4. Obligatoriedad de la conformacion de los expedientes y unidades documentales
simples. Todas las entidades publicas estan obligadas a crear y conformar expedientes de
archivo con la totalidad de los documentos y actuaciones que se gestionen en desarrollo de un
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mismo tramite o procedimiento, teniendo en cuenta los principios de procedencia, orden original
e integridad, asi como a conformar las unidades documentales simples en el caso de documentos
del mismo tipo documental.

De igual forma, estan obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y facilitar el acceso y
consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo de vida.

Articulo 5. Creacidn y conformacion de expedientes. Los expedientes deben crearse a partir de
los cuadros de clasificacion documental adoptados por cada entidad y las tablas de retencion
documental, desde el primer momento en que se inicia un tramite, actuacién o procedimiento
hasta la finalizacion del mismo, abarcando los documentos que se generen durante la vigencia
y prescripcion de las acciones administrativas, fiscales y legales.

Paragrafo. Los expedientes se conformaran con la totalidad de los documentos de archivo
agrupados en desarrollo de un mismo tramite, actuacion o procedimiento, independientemente
del tipo de informacion, formato o soporte y deben agruparse formando series o subseries
documentales.

Causa: Desconocimiento de normas archivisticas.

Consecuencias: afectacion en alguna investigacion de cualquier indole. Imposibilidad de
seguimiento en los tramites que autorizaron las vigencias futuras.

Recomendacion: Al tener los documentos que componen un expediente un valor
administrativo, fiscal, legal, cientifico, histdrico, técnico o cultural y ser objeto de conservacion
en el tiempo, con fines de consulta posterior se debe realizar control que documentos que
garanticen la evidencia del desarrollo de un mismo tramite, actuacién o procedimiento.

CONCLUSIONES

1. Formalmente no ha existido ni se cuenta en esta vigencia aln (2019-08-26) con el
Manual de Politicas Contables que materialice el propdsito de lo que constituye una guia
para la aplicacién de las politicas contables del Instituto Nacional de Metrologia, bajo el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

2. Falta de oportunidad en la observancia de Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica y de la Ley 734 de 2002.

3. Timidez o falta de evolucién en materia de revelaciones por ausencia de controles
establecidos a nivel de procedimientos compartidos o entre areas.

4. Gestion escasa a efectos de hacer efectivas o materializar devoluciones de dinero por
servicios pagados por anticipado no prestados en la vigencia en que fueron cancelados.

5. Partidas conciliatorias por fuera de los términos establecidos procedimentalmente para
tratar y/o con ausencia de gestion ante la entidad bancaria.
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6.

10.

11.

Falta de tramite y gestion con EPS “s para conciliar saldos y/o incapacidades registradas
en lo que va corrido de la vigencia 2019 y vigencias anteriores.

No se han preparado y/o presentado informes de Gestion del Equipo Transversal de
Sostenibilidad Contable desde su conformacién a los miembros del equipo, en
cumplimiento de la Resolucion 338-2018 del 1° de agosto de 2018, Por la cual se crea
el Equipo como apoyo al Comité Institucional y Desempefio del INM.

Presentacion de Quejas y/o Reclamos por parte de Ex Funcionarios con ocasidn a la
incertidumbre que genera el desconocimiento de la fecha de pago de la liquidacion de
prestaciones sociales.

Falta y/o fallas en la planeacion del proceso contable como proceso transversal y/o con
vinculacién a diferentes procesos.

Desinformacion y desactualizacion de disposiciones internas en virtud de nuevos
preceptos legales y sujecion a futura legislacion.

Debilidades del Sistema de Control Interno Contable debido a incumplimiento de
procedimientos del SIG y de politicas de gestion documental.
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